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Podstawa prawna: 

art. 24h i nast.. ustawy z 8 marca 1990r. o samorządzie 
gminnym (DzU z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), 

art. 25c i nast..ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorządzie 
powiatowym (DzU z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.),  

art. 27c i nast.. ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorządzie 
województwa (DzU z 2001r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.). 



Czym jest oświadczenie? 

Oświadczenie majątkowe jest oświadczeniem 
wiedzy osoby je składającej o swoim majątku. To 
znaczy, że w oświadczeniu podaje się, zgodnie z 
prawdą, zupełnie, starannie i rzetelnie, jaki 
posiadamy majątek. Oświadczenie nie jest 
zeznaniem, jedynie przepisy ustaw 
samorządowych wprowadziły odpowiedzialność 
za podanie w nim nieprawdy lub zatajenie 
prawdy, tak jak za składanie fałszywych zeznań. 



Osoby zobowiązane do złożenia oświadczenia 
majątkowego 

radni, 

wójtowie (burmistrzowie, prezydenci), 

zastępcy wójtów (zastępcy burmistrzów, prezydentów), 

członkowie zarządów powiatów i województw, 

sekretarze gmin (powiatów, województw), 

skarbnicy gmin (powiatów, województw), 

kierownicy jednostek organizacyjnych gmin (powiatów, województw), 

osoby zarządzające i członkowie organu zarządzającego gminną (powiatową, 
wojewódzką) osobą prawną, 

osoby wydające decyzje w imieniu wójta (starosty, marszałka województwa). 

Inne osoby na żądanie przełożonego (art. 32 ust 1. ups)  
 



Kierownicy jednostek organizacyjnych 

Dotyczy wszystkich kierowników  

Bez znaczenia jest fakt, czy status prawny i zasady 
wynagradzania regulują przepisy szczególne, czy ustawa o 
pracownikach samorządowych i akty wykonawcze do niej.  

Obowiązek ten dotyczy m.in. dyrektorów szkół.  



Osoby wydające decyzje administracyjne 

Podstawą obowiązku samo upoważnienie do 
wydawania decyzji administracyjnych Upoważnienie 
uznaje się za doręczone osobie z chwilą, gdy doszło 
do niej w taki sposób, że mogła się zapoznać z jego 
treścią.  

Ważne: Oświadczeń majątkowych nie składają 
zatem osoby upoważnione przez radę gminy 
do załatwiania spraw z zakresu administracji 
publicznej na podstawie art. 39 ust. 4 usg 
 



Kierownicy powiatowych służb, inspekcji i straży 

Nie są zobowiązani do 
składania oświadczeń 

majątkowych na podstawie 
usp. 

Nie są wymieni w art. 
25c w ustawie o usp. 

Nie można potraktować 
ich również jako 

kierowników 
powiatowych jednostek 

organizacyjnych. 

Decyzje wydają w 
imieniu własnym, 

nie zaś z 
upoważnienia 

starosty. 



Zasady wypełniania oświadczenia 

Starannie, 

kompletnie i wyczerpująco,  

podajemy majątek odrębny oraz objęty, małżeńską wspólnością 
majątkową,   

należy podpisać dokumenty i opatrzyć je datą, 

parafować każdą stronę oświadczenia i PIT. 

Nie ma obowiązku dołączania jakichkolwiek dokumentów 
źródłowych, 

Oświadczenia majątkowe są jawne.  



Podmioty zobowiązane do przyjmowania oświadczeń 
i przeprowadzenia ich analizy 

• przez radnych -  przewodniczącemu 
rady gminy (powiatu, 
województwa),  

• przez przewodniczącego rady gminy 
(powiatu) lub sejmiku województwa 
oraz wójta (burmistrza, prezydenta), 
starostę, marszałka województwa – 
wojewodzie; 

• przez pozostałych pracowników 
samorządowych - kierownikowi 
urzędu (art. 24h ust. 3 u.s.g. art. 25c 
ust. 3 u.s.p. art. 27c ust. 3 u s.w.).  

Oświadczenie 
majątkowe są 

składane: 



Zasady przyjmowania oświadczeń 

Przewodniczący 
rady  

Może bowiem upoważnić 
pracowników biura rady 
wyłącznie do dokonywania 
czynności techniczno-
ewidencyjnych związanych z 
odbiorem oświadczeń.  

Wójt, starosta i marszałek 

Może w całości sprawy 
związane z odbiorem, 
przechowywaniem i 

analizowaniem oświadczeń 
powierzyć podległym 

pracownikom 
samorządowym. 



Składane dokumenty 

oświadczenie majątkowe w 
2 egz. wraz z kopią PIT; 

kopia PIT-u musi być kompletna;  

• Nie trzeba dołączać PIT-u jeśli 
się go nie składa 

• 1 egzemplarz 

• Ewentualnie trzeba dołączyć 
korektę PIT-u 

Brak obowiązku 
przekazywania do US 

kopii PITu. 

Korekty oświadczenia  

• radny nieodpowiadający 
na wezwanie 
przewodniczącego rady 
nie poniesie żadnych 
konsekwencji prawnych. 



Terminy składania oświadczeń majątkowych: 

Pierwsze oświadczenie 
składane jest w terminie 30 
dni od dnia: 

• złożenia ślubowania (radny, 
wójt, burmistrz, prezydent), 

• powołania na stanowisko, 

• zatrudnienia 

• wg stanu na dzień objęcia 
stanowiska!  Bez PIT. 

Kolejne oświadczenie 
składane jest: 

• do 30 kwietnia następnego 
roku, wg stanu na dzień 31 
grudnia roku 
poprzedniego. 

Ostatnie oświadczenie 
składane jest: 

• na dwa miesiące przed 
upływem kadencji (radny, 
wójt), 

• w dniu odwołania ze 
stanowiska, 

• w dniu rozwiązania umowy 
o pracę, 

• wg stanu na dzień 
zdarzenia uzasadniającego 
złożenie oświadczenia! 

• Bez PIT-u 



Osoby, którym złożono oświadczenie 
majątkowe, przekazują jeden egzemplarz 
urzędowi skarbowemu właściwemu ze 
względu na miejsce zamieszkania osoby 
składającej oświadczenie majątkowe. 
Oświadczenie majątkowe przechowuje się 
przez 6 lat. 



Sankcje dla radnych za niezłożenie oświadczenia 

Przewodniczący 
rady 

 Wezwanie do złożenia 
oświadczenia   
majątkowego 

W wezwaniu zostanie zakreślony 
14-dniowy termin, którego bieg 

rozpocznie się od dnia 
skutecznego doręczenia wezwania 

radnemu.  

bezskuteczny upływ tego 14-
dniowego terminu będzie 

skutkować wygaśnięciem mandatu 
na podstawie art. 190 ust. 1 pkt 1b 

ustawy Ordynacja wyborcza .  



Sankcja za podanie nieprawdy bądź zatajenie prawdy 
przez radnego 

Sankcja karna za składanie 
fałszywych zeznań na 

podstawie art. 233 § 1 kk 

występek zagrożony karą pozb. wolności do 
lat 3. 

popełnione jedynie z winy umyślnej (tj. radny 
celowo podaje nieprawdę względnie zataja prawdę, 
albo też ma świadomość tego, że podawane 
informacje mogą być nieprawdziwe) 

społeczna szkodliwość czynu musi być większa 
niż znikoma. 

Niezłożenie oświadczenia 
nie skutkuje 

odpowiedzialnością karną. 



Nieterminowe złożenie oświadczenia majątkowego 
przez: 

wójta, czł. zarz. pow., zastępcę wójta, 
sekretarza, skarbnika, kierownika 
jednostki organizacyjnej, osobę 
zarządzającą i członka organu 
zarządzającego komunalną osobą 
prawną oraz osoby wydające decyzje 
adm. w imieniu wójta, starosty, 
marszałka  

skutkuje dla wójta utratą mandatu a 
dla pozostałych osób utratą 
wynagrodzenia za pracę za okres od 
dnia, w którym oświadczenie 
majątkowe powinno być złożone do 
dnia jego złożenia.  



Niezłożenie oświadczenia majątkowego przez: 

Skarbnika, członka 
zarządu powiatu  

rada odwołuje , w drodze 
uchwały, najpóźniej po 

upływie 30 dni od dnia, w 
którym upłynął termin do 

złożenia oświadczenia. 



  Niezłożenie oświadczenia majątkowego przez: 

Sekretarza, z-cę wójta, kierownika 
samorządowej jednostki 
organizacyjnej osoba zarządzająca i 
członek organu zarządzającego osobą 
prawną oraz osoba wydająca decyzje 
administracyjne  

właściwy organ odwołuje ich 
albo rozwiązuje z nimi umowę o 
pracę najpóźniej po upływie 30 
dni od dnia, w którym upłynął 
termin do złożenia oświadczenia. 



Dodatkowe informacje 

Rozwiązaniem umowy o pracę bez 
wypowiedzenia na pod. art. 52 § 1 

pkt 1 kp,  

30-dniowy termin jest terminem 
zawitym,  

co oznacza, że po jego upływie nie 
istnieje możliwość rozwiązania 

stosunku pracy bez wypowiedzenia.  

Można wówczas rozwiązać 
stosunek pracy z zachowaniem 

okresu wypowiedzenia 



Zasady analizy oświadczeń majątkowych 

analizować całe złożone oświadczenie, 

porównywać złożone oświadczenie majątkowe i kopię 
PIT z tymi z lat poprzednich, 

Opierać się na „wskazówkach” do wzorów oświadczeń znajdujące się w 
rozp. RM, czy: 

• podane dane są zgodne z prawdą, 

• każda z rubryk została wypełniona w sposób 

• została wyraźnie określona przynależność do majątku odrębnego i 
wspólnego małżonków. 

Stwierdzić, które oświadczenia zostały złożone po 
terminie oraz kto oświadczenia nie złożył oraz ustalić 
istnienie nieprawidłowości,  



Dokonywanie, kwalifikowanie i dokumentowanie  
ustaleń związanych z nieprawidłowymi oraz 
nieterminowo złożonymi oświadczeniami. Problemy w 
relacjach  analizujący – osoby składające oświadczenia: 

• błędy oczywiste, 

• dopuszczalność wprowadzania korekt, sprostowań lub poprawiania 
złożonych oświadczeń – problemy praktyczne 

• dopuszczalność wezwania pracowników lub radnych przez 
analizującego w celu wyjaśnienia treści oświadczenia, 

• dokumentowanie (opis nieprawidłowości) ustaleń poczynionych w 
toku analizy. 



Wniosek o kontrolę oświadczenia majątkowego 

Obowiązek złożenia 
wniosku o kontrolę, 
jeżeli zachodzi 
podejrzenie, że podała 
nieprawdę lub zataiła 
prawdę.  

• Wniosek kierowany jest do 
dyrektora urzędu kontroli 
skarbowej właściwego ze 
względu na miejsce 
zamieszkania osoby 
składającej oświadczenie. 

W razie odmowy 
wszczęcia kontroli, 

podmiotowi który złożył 
wniosek przysługuje 

odwołanie do 
Generalnego Inspektora 

Kontroli Skarbowej. 
Postępowanie kontrolne 

odbywa się zgodnie z 
przepisami ustawy o 
kontroli skarbowej. 



Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy 

odpowiedzialność karną za 
składanie fałszywych zeznań 
na podstawie art. 233 § 1 kk 

kara pozbawienia wolności do lat 3.  

może być popełnione jedynie z winy umyślnej.  

społeczna szkodliwość czynu musi być większa niż znikoma. Dobrowolne 
sprostowanie złożonych fałszywych oświadczeń może być potraktowane jedynie 

jako forma czynnego żalu, dająca podstawę do zastosowania nadzwyczajnego 
złagodzenia kary czy nawet odstąpienia od jej wymierzenia. 



Konsekwencje niedopełnienia obowiązku przez 
przewodniczącego rady i szefów urzędów JST przy 
analizie oświadczeń majątkowych. 

Ewentualna odpowiedzialność prawna  podmiotów 
analizujących za błędne przeanalizowanie oświadczeń 
majątkowych powinna być rozpatrywana z punktu 
widzenia „przeciętnego człowieka” – czy „przeciętny 
człowiek”, który dysponowałby takimi dokumentami, 
oświadczeniami majątkowymi, jak wojewoda, wójt 
czy przewodniczący rady gminy w konkretnej sytuacji 
dokonałby takich samych jak oni stwierdzeń czy 
czynności.  



Brak wiedzy, wykształcenia, doświadczenia czy 
umiejętności analizy oświadczeń majątkowych 
przez wojewodę, wójta (burmistrza prezydenta 
miasta), przewodniczącego rady gminy nie może 
całkowicie zwalniać ich z odpowiedzialności 
prawnej za błędną analizę oświadczeń 
majątkowych, może być jedynie okolicznością 
„łagodzącą.”  



Nie istnieje 
taka 

możliwość 

• Możliwość pociągnięcia do 
odpowiedzialności 
analizującego oświadczenie 
majątkowe z ustawy o 
odpowiedzialności 
majątkowej 
funkcjonariuszy 
publicznych za rażące 
naruszenie prawa 



Funkcjonariusz publiczny w rozumieniu 
Kodeksu karnego (art. 115 § 13) 

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, 

poseł, senator, poseł do Parlamentu Europejskiego, radny, 

sędzia, ławnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postępowania 
przygotowawczego lub organu nadrzędnego nad finansowym organem postępowania 
przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sądowy, syndyk, nadzorca sądowy i 
zarządca, osoba orzekająca w organach dyscyplinarnych działających na podstawie 
ustawy, 



Art. 115 § 13 KK 

osoba będąca pracownikiem administracji rządowej, innego organu państwowego lub 
samorządu terytorialnego, chyba że pełni wyłącznie czynności usługowe, a także inna 
osoba w zakresie, w którym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych, 

osoba będąca pracownikiem organu kontroli państwowej lub organu kontroli samorządu 
terytorialnego, chyba że pełni wyłącznie czynności usługowe, 

osoba zajmująca kierownicze stanowisko w innej instytucji państwowej, 

funkcjonariusz organu powołanego do ochrony bezpieczeństwa publicznego albo 
funkcjonariusz Służby Więziennej, 

osoba pełniąca czynną służbę wojskową. 



Funkcjonariusz publiczny w rozumieniu 
omawianej ustawy  

Ustawa zawężą definicję 
funkcjonariusza 

publicznego  

Funkcjonariusz publiczny to osoba 
działająca w charakterze organu 

administracji publicznej lub z jego 
upoważnienia, członek 

kolegialnego organu administracji 

Funkcjonariusz publiczny to także wykonująca 
pracę w ramach stosunku pracy, stosunku 

służbowego, umowy cywilnoprawnej,  biorąca 
udział w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w 
drodze decyzji lub postanowienia przez organ 



Kto podlega przepisom ustawy? 

Osoby uczestniczące w prowadzeniu i rozstrzyganiu 
indywidualnych spraw obywatela: 

Osoby wydające podpisujące decyzje i 
postanowienia 

Osoby, które przygotowują i zabezpieczają materiały 
niezbędne do rozstrzygnięcia tej sprawy 

Osoby oceniające dowody i interpretujące przepisy 
prawne w celu przygotowania projektu decyzji lub 
postanowienia 



Trzy przesłanki odpowiedzialności 
materialnej (muszą zaistnieć łącznie) 

1. 

• Na mocy prawomocnego orzeczenia sądu lub na mocy ugody zostało 
wypłacone przez podmiot odpowiedzialny odszkodowanie za szkodę 
przy wykonywaniu władzy publicznej z rażącym naruszeniem prawa 

2. 

• Rażące naruszenie prawa, o którym mowa w punkcie powyżej 
zostało spowodowane zawinionym działaniem lub zaniechaniem 
funkcjonariusza publicznego 

3. 
• Rażące naruszenie prawa zostało stwierdzone zgodnie z art. 6.  



Czy analiza oświadczenia majątkowego to wzięcie 
udziału w prowadzeniu sprawy przez organ  
rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia? 

W mojej ocenie analiza oświadczeń majątkowych to 
wyłącznie czynność o charakterze materialno-
technicznym. Art. 24h ust. 6 i 7 usg nie stanowi, że analiza 
oświadczeń majątkowych jest administracyjnym  
rozstrzygnięciem sprawy. Zatem pracownicy gminy i 
przewodniczący rady nie będą funkcjonariuszami 
publicznymi w rozumieniu art. 2 ust 1 pkt 1 tej ustawy. 



Przeciwko powstaniu tej odpowiedzialności 
przemawiają również: 

1. 
• Trudno sobie wyobrazić, aby błędna analiza oświadczenia 

wyrządziła szkodę majątkową czy niemajątkową 

2. 
• Trudno byłoby dowieść, że błędna analiza oświadczenia 

stanowiła zawinione rażące naruszenie prawa 

3. 

• Błędna analiza oświadczenia nie może zostać stwierdzona jako 
rażące naruszenie prawa w drodze orzeczenia sądowego czy, 
decyzji czy innych czynności sądowych czy organu adm. publ. 



Odpowiedzialność wynikająca z przepisów kodeksu 
cywilnego 

Kto z winy swojej wyrządził drugiemu 
szkodę, obowiązany jest do jej naprawienia 
(art. 415 kc). Jak już wcześniej wspomniano 
trudno byłoby dowieść, że błędnie 
wykonana analiza oświadczeń majątkowych 
wyrządziła szkodę. W związku z tym nie jest 
możliwe wykorzystanie tego przepisu. 



Odpowiedzialność wynikająca z przepisów kodeksu 
pracy 

Pracownik ponosi odpowiedzialność za szkodę w 
granicach rzeczywistej straty poniesionej przez 
pracodawcę i tylko za normalne następstwa 
działania lub zaniechania, z którego wynikła 
szkoda (art. 115 kp). Raczej wykluczone jest, aby 
zaistniała podstawa do zastosowania wobec 
pracownika art. 114 i n. kp (niewykonanie lub 
nienależyte wykonanie obowiązków 
pracowniczych).  



Jakiego rodzaju odpowiedzialność może ponieść 
wykonujący analizę oświadczeń majątkowych?  

Nie złożenie przez analizującego oświadczenie 
zawiadomienia o podejrzeniu, że osoba 

składająca podała nieprawdę lub ją zataiła może 
być przesłanką do zakwalifikowania jako 

współsprawstwo (art. 233 kk) 

Nie złożenie zawiadomienia do dyrektora US 
przez analizującego o podejrzeniu, że składający 
oświadczenie zataił prawdę lub podał nieprawdę 

może być zakwalifikowane jako przestępstwo 
fałszerstwa intelektualnego (art. 271 kk). 



Kryteria i zakres analizowania złożonych oświadczeń: 

terminowość, 

staranne, kompletne i wyczerpujące wypełnienie treści oświadczenia (dokładność, 
bezbłędność), 

wypełnienie zgodnie z prawdą, 

porównanie analizowanego oświadczenia i kopii PIT z treścią poprzednio 
złożonych oświadczeń i kopii PIT, 

dylematy związane z analizą treści rubryk oświadczenia (składniki majątkowe i ich 
wycena, dochody, zobowiązania, wierzytelności itp.), 

specyfika treści oświadczeń składanych na koniec i początek kadencji. 



Analiza oświadczeń majątkowych przez urzędy 
skarbowe 

Analizy danych zawartych w oświadczeniu 
majątkowym dokonuje również urząd skarbowy 
właściwy ze względu na miejsce zamieszkania osoby 
składającej oświadczenie majątkowe. Analizując 
oświadczenie majątkowe, urząd skarbowy 
uwzględnia również zeznanie o wysokości 
osiągniętego dochodu w roku podatkowym (PIT) 
małżonka osoby składającej oświadczenie. 



Dokonywanie, kwalifikowanie i dokumentowanie  ustaleń związanych z 
nieprawidłowymi oraz nieterminowo złożonymi oświadczeniami. Problemy w 

relacjach  analizujący – osoby składające oświadczenia: 

błędy oczywiste, 

dopuszczalność wprowadzania korekt, sprostowań lub 
poprawiania złożonych oświadczeń – problemy praktyczne 

dopuszczalność wezwania pracowników lub radnych przez 
analizującego w celu wyjaśnienia treści oświadczenia, 

dokumentowanie (opis nieprawidłowości) ustaleń 
poczynionych w toku analizy. 



Informowanie rady/ sejmiku przez podmioty 
analizujące oświadczenia 

urzędy skarbowe, wojewodowie, kierownicy 
urzędów JST w terminie do 30.10 przedstawiają 

radzie/ sejmikowi informację o: 

osobach, które nie złożyły oświadczenia 
majątkowego lub złożyły je po terminie, 

nieprawidłowościach stwierdzonych w 
analizowanych ośw. maj. wraz z ich opisem i 

wskazaniem osób,  

działaniach podjętych w związku z 
nieprawidłowościami stwierdzonymi w 

analizowanych oświadczeniach majątkowych 



Jawność oświadczeń majątkowych i zasady ich 
publikacji w BIP 

Informacje zawarte w 
oświadczeniach 

majątkowych są jawne  

Wyjątek: 

informacja o adresie 
zamieszkania osoby oraz o 

miejscu położenia 
nieruchomości.  

wojewoda i 
przewodniczący rady 

przekazują kierownikowi 
urzędu kopie ośw. 

majątkowych, które im 
złożono w celu ich 

publikacji w BIP.  

Za publikację jest 
więc odpowiedzialny 

jedynie wójt 
(burmistrz, 

prezydent), starosta i 
marszałek.  

Inne osoby 
jedynie za ich 

terminowe 
dostarczenie. 



Publikacja w BIP: 

Termin publikacji 

bez zbędnej 
zwłoki.   

Do kiedy w BIP-ie 
muszą figurować stare 

ośw. 

Obok nowego 
oświadczenia w BIP-ie 
powinno być dostępne 

w archiwum stare 
oświadczenie.  

Brak przepisów nt 
usuwania danych 

art. 23 udip - każdy 
podmiot, który wbrew 

ciążącemu na nim 
obowiązkowi, nie 

udostępnia informacji 
publicznej, podlega 

grzywnie, karze 
ograniczenia wolności 

albo karze pozbawienia 
wolności do roku. 



Problemy związane  z przechowywaniem oświadczeń 
majątkowych (likwidacja czy archiwizacja). 

Przepisy określają, że oświadczenia 
majątkowe powinny być 
przechowywane przez 6 lat. 
Jednak nie ma przepisu 
mówiącego co z nimi powinno się 
uczynić po tym terminie.   



Centralne Biuro Antykorupcyjne 

Art. 3. Organy administracji rządowej, 
organy samorządu terytorialnego oraz 
instytucje państwowe są obowiązane, 
w zakresie swojego działania, do 
współpracy z CBA, a w szczególności 
udzielania pomocy w realizacji zadań 
CBA. 



Zakres uprawnień  kontrolnych Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego dotyczących oświadczeń majątkowych. 

Ujawnianie i przeciwdziałanie przypadkom nieprzestrzegania 
przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu 
prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące 
funkcje publiczne; 

Kontrola prawidłowości i prawdziwości oświadczeń 
majątkowych lub oświadczeń o prowadzeniu działalności 
gospodarczej osób pełniących funkcje publiczne, o których 
mowa w art. 115 § 19 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks 
karny, składanych na podstawie odrębnych przepisów. 


