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Dostep do informacji publicznej

Konstytucja,

dyrektywe 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego | Rady z
dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
PONOWNEQO wykorzystywanio
INformacji sektora publicznego,

ustawa



Dostep do informacji publicznej

Art. 1. 1. Kazda informacja o
sprawach publicznych stanowi
iInformacje publiczng W
rozumieniu ustawy | podlego
udostepnieniu na zasadach i w
frybie okreslonych w niniejszej
ustawie.



Dostep do informacji publicznej

Definicja
Problemy definicyjne,

Rola orzeczniciwa.



Dostep do informacji publicznej

Kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje
publiczng w rozumieniu ustawy |
podlega udostepnieniu
| ponownemu wykorzystywaniu nd
zasadach i w trybie okreslonych w
niniejszej ustawie.”;




Dostep do informacji publicznej

Art. 9a. 1. Informacje publiczne o
szczegolnym  znaczeniu  dla  rozwoju
INNOWACYJNoSCi W panstwie | rozwoju

spoteczenstwa informacyjnego, ktore ze
wzgledu na sposdb przechowywania |
udostepniania pozwalajg na ich ponowne
wykorzystywanie, w sposob uzyteczny i
efektywny, stanowiq zbior zwany dalej
,Zasobem InNformacyjnym” i Je)
udostepniane w centralnym repozytorium.



Pojecie informacji publiczne]

W  przypadku, gdy informacja nie mao
charakteru informacji publiczne] odmowa

nastepuje pismem bez formy decyzji
administracyjnej

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 19 grudnia
2002 r. sygn. akt II SA 3301/02 opublikowany w , Monitorze
Prawnym” z 2003 r. nr 5 poz.195;



Pojecie informacji publiczne]

informacja

> prywatna

\ publiczna
cawsze / \‘ Informacja

jawna informacja publiczna do
publiczna, do ktérej ktorej maja_
ma zastosowanie ustawa Zastosowanie
o dostepie do informacji  Ustawy szczegolr
jej fakt publicznej

udostepniania
podlega ocenie



Dostep do informacji publicznej

o Ustawy szczegodlne,

o Przyktady:
s prawo ochrony srodowiska,
m  Ustawa o zagospodarowaniu przestrznnym,
m  kodeks postepowania karnego,
m kodeks postepowania cywilnego.



Informacja publiczna

o Wyktadnia celowosciowo - funkcjonalna
tego przepisu prowadzi do wniosku, ze
jezeli obowigzujg odmienne reqgulacje

dotyczgce zasady i trybu ich udzielaniq, to
bedg one miaty pierwszenstwo przed
ustawg o dostepie  do  informacii
publiczne] (por. wyrok WSA w Warszawie z
dnia 20 kwietnia 2006 r. sygn. akt Il SA/Wa
2227/05).




Informacja publiczna

Orzecznictwo- Czy
informacjg publiczna jest
umowa sprzedazy




Informacja publiczna

o W Swietle przedstawionych rozwazan

nalezy uznac¢, ze Redakcja [...] w K.
ubiegajgc sie o przekazanie kserokopii
akfu notarialnego umowy sprzedazy
nieruchomosci nalezgcej] do jednostki
samorzgdu ferytorialnego - Miasta K.,
domagata sie udzielenia informacji
publiczne] (IV SAB/GI 4/08 wyrok WSA z
/.05.08)



Informacja publiczna

Postanowienie  Wojewoddzkiego  Sgdu
Administracyjnego z dnia 17 marca 2010 r.
Il SAB/Ke 8/10

Brak jest podstaw do ujawnienia informacii
dotyczgce] zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci pomiedzy osobami
fizycznymi.

LEX nr 668093



Informacja publiczna

oPrzyktady Z
orzecznictwa

olnformacje o fakiach |
planach majacych
skonkretyzowany
charakter,



Dostep do informacji publicznej

Prawo dostepu do informacji publicznej obemuje prawo
zgdania informacji publicznej o okresSlonych faktach i
stanach istniejgcych w chwili jej udzielania, nie zas o nie
zmaterializowanych W jakiejkolwiek postaci
zamierzeniach podejmowania okreslonych dziatan

(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 20 czerwca
2002 r. sygn. akt Il SAB 70/02 opublikowany w

+~Wokanda” z2002r.nr 11 poz. 31).



Informacja publiczna- orzecznictwo

Informacjq publiczng (...) bedzie kazda
wiadomosc wytworzona lub odnoszona do
wtadz publicznych {(...). Informacja publiczna
odnosi sie jednak do faktéow. Blizsza analiza
art. 6 ustawy wskazuje, ze wnioskiem w swietle
tej ustawy moze bycC objete jedynie pytanie o
okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk na
dzien vdzielenia odpowiedzi.

wyrok NSA z 25 marca 2003 r. sygn. akt || SA
4059/02 opublikowany w LEX nr 78063



Informacja publiczna- orzecznictwo

Informacjq publiczng jest miedzy innymi
Informacja o:

polityce wewnetrznej | zagranicznej, w tym o:
zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej
oraz wykonawczej (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o

dostepie do informacji publicznej).

o WNIOSEK: Informacjg publiczng bedzie

tylkko taka informacja o zamierzeniach, ktére
przybraty postac okreslonych plandw.



Informacja publiczna- orzecznictwo

o Nie jest informacjg publiczng informacja w
sprawach indywidualnych

o Polemika z dokonanymi ustaleniami,

o /gdanie wyjasnienia treSci aktdw na
potrzeby indywidualnej sprawy,

o Informacje dla celow indywidualnych
(renta ZUS),

o sposob zatatwienia indywidualnej sprawy
jest inf. Pub.



Informacja o obowigzujgcym prawie

Nie majag charakteru informaciji publicznej

wnioski w sprawie indywidualnej, jak
zadania wyjasnien tresci aktow, polemika
Z dokonanymi ustaleniami.

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 27 wrzesnia 2002

r. sygn. akt Il SAB 180/02. - M. Jaskowska: Dostep o informacii
publicznej w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, Torun 2002, s. 35

Podobnie wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie sygn. akt Il SAB/Wa 2/2004 opublikowany w
+Rzeczpospolite]” z 2004 nr 68 s. C2



Il SAB/Bk 14/08 - Wyrok WSA

Whniosek o udostepnienie z zasobow archiwalnych ZUS
uwierzytelnionych odpisow deklaracji rozliczeniowych o
optacanych sktadkach na ubezpieczenie spoteczne |
zrodtach ich finansowania przedktadanych organowi
przez pracodawce Ilub uwierzytelnionych kserokopi
wtornych dokumentow ksiegowych powstatych na bazie
tych deklaracji w celu opracowania wniosku o
ponowne przeliczenie renty nie stanowi zadania
udzielenia informacji publiczne). Zadanie to nie
dotyczy bowiem informacji o sprawach publicznych
a dotyczy informacii ktore maja stuzyc
wnioskodawcy w jego indywidualnej sprawie.



Dostep do informaci

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 2008 r.
(Il SAB/OI 1/2008) http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Informacja o dziataniach organu podjetych w
iIndywidualnej sprawie administracyjne]
stanowi informacje publiczng, a wobec
powyzszego organ badz winien ja udostepnic,
badz tez jezeli uzna, iz z uwagi na jakies
dobro, chroniong tajemnice podlega ono
ochronie winien wydac decyzje
administracyjna.



Dostep do informaci

Informacja 0 obowiazujacym
prawie:

dinformacja o prawie w oparciu o inne
przepisy,

ONie mozna domagac sie interpretacii
prawa,

ONie mozna zadaC Iinterpretaci,
wyktadni.



iInformacja publiczna- orzecznictwo

Informacjg publiczng nie jest
rowniez informacja o
obowigzujacym prawie

wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
19 grudnia 2002 r. sygn. akt Il SA 3301/02

opublikowany w Monitorze Prawnym” z 2003 r.
nr 5 poz. 195).



Informacja publiczna- orzecznictwo

Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 24 stycznia 2006
r. sygn. akt | OSK 928/05

Informacje o obowigzujgcym prawie sq rowniez
informacjami publicznymi, gdyz stanowiqg informacje o
dziatalnosci organdw wtadzy publicznej. Odpowiadajg
wiec zakresowi przedmiofowemu tych informacj
wskazanemu w art. 61 Konstytucji, czy fez uzywajqc
terminologii z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informaciji publicznej sq informacjami
o sprawach publicznych. Nie stanowi natomiast tego
typu informaciji polemika z zapadtym rozstrzygnieciem
czy zgdanie dokonania przez organ wyktadni prawa.
Opublikowana: LEX nr 167166



iInformacja publiczna- orzecznictwo

Postanowienie Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego z dnia 5 sierpnia 2010r. |
SAB/Wa 192/10

Do udzielenia informacji o przepisach
prawa nie ma zastosowania tryb okreslony

u.d.l.p.
LEX nr 668294



InNformacja publiczno

Wyrok Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego z dnia 1 lutego 2011
r. I SAB/Rz 50/10

Praowo do informacji publiczne] nie
obejmuje wyktadni planu
miejscowego, gdyz plan jest zrddtem
prawa.

LEX nr 824444



InNformacja publiczno

Postanowienie Naczelnego Sqgdu
Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2011 r. | OSK

3/11

1. Udostepnienie informaciji publicznej nie moze
stuzy¢ dokonywaniu przez organ wyktadni
prawa.

2. Ustawa z 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej nie jest i nie moze byc Srodkiem do
wykorzystywania je] w celu wystepowania z
whioskiem o udzielenie kazdej informacii.

LEX Nnr /741678



InNformacja publiczno

Orzecznictwo

ODla uvznania informacji  za
inNformacje publiczng nie mo
znaczenia, kto jg wytworzyt,

ODostep do Iinformacji a prawa
autorskie.




Dostep do informacji publicznej

Informacjg publiczng jest zas informacja
majgca wymienione w sformutowanej
powyzej definicji cechy nawet jezeli nie
zostata wytworzona przez podmiot publiczny

(zob. wyrok NSA z 30 pazdziernika 2002 r.
sygn. akt Il S.A. 1956/02 opublikowany w
~Monitorze Prawnym” z 2002 r. nr 23
00z.1059).



Informacja publiczna- orzecznictwo

Wyro Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego z
dnia 21 czerwca 2010 r. Il SAB/Wa 90/10

1. Informacje publiczng stanowi tres¢ wszelkiego
rodzaju dokumentow odnoszgcych sie do organu
wtadzy publiczne] lub podmiotu niebedgcego
organem administracji publicznej, zwigzanych z
nimi bgdz w jakikolwiek sposdb dotyczgcych ich.
Sg nig zardwno fresci dokumentow bezposrednio
przez nie wytworzonych, jak i te, ktérych uzywajg
porzy redlizacji przewidzionych prawem zadan
(takze te, ktdre tylko w czesci ich dotyczq), nawet
gdy nie pochodzqg wprost od nich.



InNformacja publiczno

wyrok Naczelhego Sgdu
Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2010 . |
OSK 1774/10

Informacjg  publiczng  sg nie  fylko
dokumen’ry bezposrednio zredagowane |
technicznie wytworzone przez organ
administracji publicznej, ale przymiot taki
oedqg posiadac tfakze te, ktdrych organ
uzywa do zrealizowania powierzonych
oraowem zadan nawet, gdy prawa
autorskie nalezg do innego podmioftu.




InNformacja publiczno

Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 4 lutego 2010 r. Il SAB/Wa 155/09

Informacjq publiczng sg sporzgdzane ekspertyzy,

ktore organ wykorzystuje do zrealizowanio
powierzonych prawem zadan nawet wtedy, gdy
porawa autorskie do nich nalezg do innego
podmiotu. Problem Ich pozNniejszego
wykorzystania nie podlega przepisom ustfawy o
dosfepie do informacji publicznej i kwestia ta nie
moze byC podstawg odmowy udostepniania
Informacji publiczne.

LEX nr 564558,



Informacja publiczna- orzecznictwo

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
16 czerwca 2009 r. | OSK 89/09

Opinia prawna sporzgdzona na uzytek organu
administracji publicznej w przedmiocie zasadnosci
wszczecia W przysztosci  postepowania  w
konkretne] sprawie cywilnej, nie stanowi informacii
publiczne] w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o
dostepie do informacji publicznej.

LEX nr 590773



Informacja publiczna- orzecznictwo

Opinia prawna sporzgdzona na rzecz rektora
panstwowej szkoty wyzsze|, a wiec w mysl art. 4
ust.1 pkt 4 ustawy o dostepie do informacii
publiczne] — podmiotu reprezentujgcego
panstwowqg osobe prawng - w celu wykonania
nalezgcych do kompetencji tego organu zadan
publicznych, stanowi informacje publiczng, w
rozumieniu art. 6 ust.1 pkt 3 lit. b ustawy o dostepie
do informacji publiczne.

Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. akt |
OSK 1855/10



Informacja publiczna- orzecznictwo

Wyrok z dnia 2005.08.31
Il SA/Wa 1009/05

Informacjq publiczng bedzie kazda wiadomose
wytworzona przez szeroko rozumiane wtadze publiczne, a
takze inne podmioty, ktdore te wtadze readlizujg bqdz
gospodarujg mieniem komunalnym lulo majgtkiem Skarbu
Panstwa, w zakresie tych kompetencji. Informacje
publiczng stanowi wiec tres¢ dokumentow urzedowych
czy wystgpien i ocen dokonywanych przez organy
wtadzy publicznej, niezaleznie do jakiego podmiotu sq
one kierowane | jakiej sprawy dotyczqg. W tym znaczeniu
informacje publiczhe moga sie odnosic do o0séb
prywatnych.

LEX nr 188310



Dostep do informacji publicznej

Art. 1 Kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng w
rozumieniu ustawy | podlega udostepnieniu
na zasadach i w trybie okreslonych w
niniejsze] ustawie.

o Pojecie informacji publicznej,

o Posiadanie informacji zgodnie z przepisami
prawa.



Dostep do informacji publicznej

| SAB/Wa 135/10 - Wojewddzki Sgd
Administracyjny

Przedmiotowa prezentacja ma bezsprzecznie
charakter  informacji publicznel, ktorg
przyktadowo i w sposob szeroki definivje art. 6
ustawy o dostepie do informacji publiczney.
Wskazac¢ tu takze nalezy, iz przedmiotowo
prezentacja zostata  sporzqdzona - przez
wysokiego rangg funkcjonariusza  Stuzby
Celnej, dla potrzeb readlizowania polityki
kadrowe| w Stuzbie Celnej.



Dostep do informacji publicznej

o Art. 4 ust. 3. Obowigzane do

udostepniania iInformacii
publiczne] sg podmioty, ©
ktorych mowa w ust. 1 |1 2,

bedgce w posiadaniu takich
Informacji.



Dostep do informacji publicznej

Wyrok  Wojewddzkiego  Sgdu
Administracyjnego z dnia 13 maqja
2010r. Il SAB/Kr 34/10

Informacja ma tylko wtedy charakter
InNformacji publiczne], jezeli jest to
InNformacja istniejgca | bedgca w
posiadaniu  organu, od ktdérego
whnioskodawca zqda €]
udostepnienia



Dostep do informacji

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2008 r. (|
OSK 951/2008) ONSAIWSA 2010/2 poz. 32

Prawo dostepu do informacji publiczne]
oznacza dostep do informacji juz bedacej w
posiadaniu podmiotu zobowigzanego | nie
moze by¢ utozsamiane 2z prawem do
Inicjowania dziatan (kontrolnych, badawczych
Itp.), majacych na celu wytworzenie informacji
jakosciowo nowej, ktorej udzielenia domaga
sie wnioskodawca.



INFORMACJA PUBLICZNA

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2009 r. |

OSK 164/2009 (LexPolonica nr 2101597)

Podmiot zobowigzany do udzielenia
Informacji  publicznych powinien ich
udzieli¢ w takim zakresie, w jakim jest ich
posiadaczem, chociazby zadanie ich
udzielenia miato szerszy zasieg.




Dostep do informacji publicznej

Postanowienie Wojewodzkiego Sgdu

Administracyjnego z dnia 21 magja 201 0
r. 1 SAB/Po 4/10

W syfuacji kiedy organ administracyjny

‘'odmawia udostepnienia  informacii

publicznej", bowiem zgdanej informac]
nie posmdc nie wydaje decyz

administracyjnej, ale informuje jedynie

podmiot uprawniony pismem.
LEX nr 674708



Dostep do informacji publicznej

Art. 2. 2. Od osoby
wykonujgce]j Orawo do
InNformacji  publiczne] nie
wolno  zgdac¢  wykazania
INnferesu porawnego lub

faktycznego.



Dostep do informacji publicznej

o Domniemanie prawa

o Zakaz zadania wykazania interesu
prawnego i faktycznego,

o Uzasadnienie,
o informacja jest znana wnioskodawcy,
o Orzeczenie



Dostep do informacji publicznej

Il SAB/Wa 80/056

Wyrok wojewoddzkiego sgdu administracyjnego
Data: 2005.08.04

Teza:

Dysponent  informacji  publiczne]  jest
zobowigzany do e udostepnienia  tylko
wtedy, gdy informacja fa nie zostata
wczesnie] udostepniona | nie funkcjonuje w
obiegu = publicznym, co nie pozwala
zainteresowanemu zapoznac sie z |e] trescig
iInacze] niz. wskutek ztozenia wniosku  do
odpowiedniego organu (bgdz podmiotu
niebedgcego organem witadzy publicznej) o
udzielenie informacii.



Dostep do informacji publicznej

o Katalog podmiotow uprawnionych,

O

O

O

Cudzoziemcy
Osoby matoletnie i ubezwtasnowolnione,

Osoby prawne

= Whnioski zarobkowe,
s Podpisanie,
dziennikarz

Poset.



Dostep do informacji publicznej

Katalog podmiotow zobowigzanych

o Wiadze publiczne,
s  Wiadza wykonawcza,
m  Wtadza sgdownicza,
s Witadza ustawodawcza.

o Podmioty gospodarujgce majgtkiem,
o  Wykonujgce zadania publiczne,

o Partie polityczne | zwigzki zaowodowe.



Dostep do informacji publicznej

Art. 3. 1. Prawo do informaciji publicznej
obejmuje uprawnienia do:

o uzyskania informaciji publicznej, w tym
uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegoOlnie istotne
dla interesu publicznego,

o wglgdu do dokumentow urzedowych,

o dostepu do posiedzen kolegialnych
organow wtadzy publicznej pochodzgcych z
powszechnych wyborow.



InNformacja przetworzond

iInformacja
m Prostq,
m przetworzona.




Pojecie Informacji przetworzone|

W wyroku z dnia 17 pazdziernika 2006 r. sygn. akt | OSK

1347/05, Naczelny Sgd Administracyjny wyrazit poglad,
iz informacja publiczna przetworzona fo tako
informacja, na ktorqg sktada sie pewna suma informacii
tzw. Informacji publiczne] proste], dostepne] bez
wykazywania przestanki interesu publicznego. Ze
wzgledu jednak na tre$¢ zgdania, udostepnienie
whnioskodawcy konkretne] informacji publicznej nawet
O wspomnianym wyzej prostym charakterze, wigzac sie
moze z potrzebq przeprowadzenia odpowiednich
analiz, zestawien, wyciggdw, usuwania danych
chronionych prawem. Takie zabiegi czynig zatem takie
informacje proste, informacjg przetworzong, ktorej
udzielenie jest skorelowane z pofrzebqg istnienia
przestanki iINnteresu publicznego. Informacje
przetworzong, ktdrej udostepnienie jest ograniczone
koniecznoscig Istnienia szczegolnego Intferesu
spotecznego.



http://lexonline-01.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc
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http://lexonline-01.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc

Informacja przetworzond

wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 30
stycznia 2009 r. Il SA/Kr 1258/08

"Przetworzenie" informacji, (...) polega na dokonaniu zmian w
jej fresci, a nie na odjeciu z jakiegos dokumentu elementow
niezwigzanych z jego trescig. W tej sytuaciji nalezy przyjgc, ze
tzw. anonimizacja decyzji, polegajgca na wykresleniu z niej
niektorych elementow formalnych, dotyczgcych danych
osobowych stron bez naruszenia samego rozstrzygniecia
administracyjnego, nie jest przetworzeniem informacji. Skoro
tak, decyzja w ten sposdb przygotowana do ujawnienia jest
informacjg publiczng nieprzetworzong, ktéra powinna byc
ujawniona bez zadnych dodatkowych warunkow.

LEX Nnr 478697



I SA/Wa 1474/09 - WSA

Zdaniem Sqgdu, takie czynnosci organu, jak selekcja
dokumentow, decyzji i protokotdw, ich analiza pod wzgledem
tresci, sq zwyklymi czynnosciami, ktére nie majg wptywu i nie
dajg podstaw do zakwalifikowania zgdanych dokumentow,
jako informacji publicznej przetworzonej. Zgdane przez
skarzgcqg informacje nie wymagaly zaangazowania
intelektualnego, sporzadzenia wykazdéw, czy zestawien.
Doda¢ nalezy, ze nawet gdyby zgdane przez wnioskodawce
decyzje Ilub protokolty wymagalyby tzw. anonimizacii,
polegajgcej na wykresleniv z niej elementow formalnych,
dotyczgcych danych osobowych, to i tak przygotowane do
vjawnienia, rowniez nalezatoby zakwalifikowaé jako
infformacje proste, czyli nieprzetworzone - bowiem czynnosci
takie nie wymagajqg intelektualnych zabiegow i zestawien, a
sprowadzajq sie do prostych czynnosci technicznych.



I SA/Sz 1307/11 - Wyrok WSA

W zakresie mozliwosci przypisywania informacji publicznej charakteru
informacii prze’rworzonej organ odwotawczy powotat sie na poglgd
H. K. =M. , iz "Przetworzenie informacji wymaga [...] zaangazowania
czynnika m’relek’ruolnego niewystarczajgce  jest  natomiast
zaangazowanie, nawet znocznych lecz majgcych charakter jedynie
techniczny, sit i sSrodkow" (H. Knysiak-Molczyk, Prawo do informacji w
postepowaniu administracyjnym, sqdowo-administracyjnym oraz w
ustfawie o dostepie do Iinformacji publicznej, Przeglgd Prawa
Publicznego 2010, nr 3, s. 66). Wedtug organu, nie sposob mowic o
czynniku Intelektualnym, czy analizie, jesli w ramach udzielania
informacji dokonuje sie "mechanicznego’ grupowania, Cczy
porzgdkowania danych wg pewnych obiektywnych cech
(zabudowane/niezabudowane, wszczeto/nie wszczeto
postepowania o ustalenie optaty dodatkowej, itd.). Nie chodzi przy
tym o bezwiedne zespolenie danych czy dokumentow, lecz ©
kontrolowane wprawdzie przez umyst ludzki czynnosci, ktére nie
wymagajg od ich wykonawcy uruchamiania tworczych, czy
analitycznych procesdw myslowych.



I SA/Sz 1307/11 - Wyrok WSA

Wniosek o udostepnienie informacji publicznej dotyczy natomiast
informacji przetworzonej wowczas, gdy dla jego realizacji dysponent
nie tylko wyszukuje w posiadanych zasobach odpowiednie
informacje, lecz na podstawie posiadanych informacji sporzgdza
inny dokument, do ktdérego wytworzenia potrzebne jest dokonanie
analizy posiadanych informacji wedtug kryteriow wskazanych przez
wnioskodawce, wyciggniecie z nich odpowiednich wnioskow,
dokonywanie samodzielnych ocen, ifp. Nie jest w szczegdInosci

przetworzeniem informaciji publiczne] sporzgdzenie
uporzgdkowanego  spisu wyszukonych dokumentow urzedowych
(decyzji, postanowien, umow). O przetworzeniu takich informacii

mozna by natomiast mowic, gdyby poza zestawieniem danych
organ dokonywat np. przedstawienia tendencji w orzecznictwie, czy
dziataniu danego organu na podstawie analizy wydawanych przez
niego aktow administracyjnych lub zawieranych umow. Kolegium za
przekonujgcy uznato jednoczesnie poglgd strony odwotujgcej sie, iz
co do zasady gmina racjonalnie prowadzgca gospodarke
nieruchomosciami powinna dysponowac whioskowanymi
informacjami bez dodatkowego ‘intelektualnego” zaangazowania
podmiotu i jego pracownikow.



Pojecie Informacji przetworzone|

Jest to informacja, ktérej udzielenie wymaga
zebrania lub Zsumowania informac]i
znajdujgcych sie najczescie] w dokumentach
dostepnych w urzedzie. Jest 1o wiec
informacja, dla ktdére] udzielenia zawsze
konieczne jest wykonanie dodatkowej pracy o
charakterze intelektualnym na poirzeby
okreslonego wniosku.



InNformacja przetworzond

Art. 3. 1. Prawo do informacji
publicznej

obemuje uprawnienia do:

0 Uzyskania informacji publiczne;,
w tym uzyskania informacji
przetworzonej w takim zakresie,
w jakim jest to szczegolnle
istotne dla interesu publicznego,




Pojecie Informacji przetworzone|

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek
Zamiejscowy w z dnia 2 kwietnia 2003 r. SA/Sz 2872/2002

Pojecie ,szczegolnej istothosci dla
interesu publiczhego” nie zostato
zdefiniowane w ustawie o dostepie do
informacji publicznej. Tres¢ takiego pojecio
nalezy oceniac w Swietle okolicznosci
konkretne] sprawy. Interesu takiego nie
bedzie MozNa wykazac, jezeli
whnioskodawca ma w uzyskaniu informacii
wytgcznie wtasny interes.



Pojecie Informacji przetworzone|

Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 16
lipca 2010 r. Il SA/Wa 466/10

2. W sprawie nie zostanie wykazany jakikolwiek interes
publiczny, jesli  zainteresowanie  przedmiotowqg
informacjg wynika jedynie z tego, ze w ocenie
whnioskodawcy, od przedmiotowe] informacji zalezy
rozstrzygniecie sprawy toczqgcej sie przed Trybunatem
Konstytucyjnym. W syftuacji takie] informacja ta ma
jedynie znaczenie 1z punkfu widzenia interesu
prywatnego.

LEX nr 674502



Pojecie Informacji przetworzone|

Przetworzonej informacji publiczne] nalezy
udzielic osobie, ktdra wykaze, ze posiada w
tym interes publiczny. Interesem publicznym
zas jest mozliwosC wptyniecia na poprawe
funkcjonowania organow publicznych
poprzez uzyskanie informacii.

Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego Il SA/Wa
2225/04

Gazeta Prawna 2005/53 str. 29
Rzeczpospolita 2005/63 str. C2



Pojecie Informacji przetworzone|

Wyrok Il SA/Wa 1721/05
Sad: wojewddzki sgd administracyjny
Data: 2006.02.22

Teza:

1. W zakresie prawa dostepu do informacji interes
publiczny istnieje wowczas, gdy uzyskanie okreslonych
INformacji mogtoby mieC znaczenie z punktu widzenia
funkcjonowania  panstwa, np.  w  konsekwencji
usprawniatoby dziatanie jego organow. W sytuacji zatem
braku inferesu publicznego w danej sprawie, organ
zobowigzany do udzelenia informacji publicznej
przetworzonej powinien wydac decyzije odmawiajgcq
udzielenia zgdane] informacji  z  takim  wtasnie
uzasadnieniem.

Opublikowana: Prok.i Pr. 2006/5/53



Informacja przetworzond

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 2009 r. | OSK 57/2009 nttp:/iorzeczenia.nsa.gov.pl

Celem ustawy o dostepie do informacji publicznej jest, aby
kazdy miat do niej dostep (art. 2 ust. 11 2) bez wykazywania
Interesu prawnego Ilub faktycznego, ale jednoczesnie
ustawa ta wprowadza wyjatek od zakazu zadania wykazania
interesu w uzyskaniu informacji publicznej (art. 3 ust. 1 pkt
1), gdy bedzie dotyczyto to informacji przetworzonej.
Whnioskodawca musi wigec wykazac, ze informacje ktore
zamierza uzyskac, nie dotycza wytacznie jego interesu, ze
dziata on w interesie publicznym, a sprawa o ktorej chce
zosta¢ poinformowany ma szczegolne znaczenie dla
funkcjonowania  odpowiedniego szczebla  organéw
samorzadu terytorialnego.



Informacja przetworzond

Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 8
pazdziernika 2008 r. IV SA/Wr 352/08

1. Sam fakt wystepowania w charakterze radnego w zaden
sposOb nie powinien wptywac na zakres stosowania art. 3 ust.
1 pkt 1 tej ustawy. Ratio legis ustawy z 2001 r. o dostepie do
informacji publiczne] jest rowny dostep do informacii
publiczne,.

2. Zaden z przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa
nie ’rrok’rUJe prawa dostepu do informacji publicznej jako

instytucji "wchodzgce] w zakres" sprawowania mandatu
radnego.

LEX Nnr 549648



Informacja przetworzona

o DOSTEP DO INFORMACJI PRZETWORZONEJ NA
POTRZEBY PRAC MAGISTERSKICH |
LICENCJACKICH

o Orzecznictwo,

o Art. 2. 2. Od osoby wykonujgce] prawo do
informacji publicznej nie wolno zgdac¢ wykazania
Intferesu prawnego lub faktycznego.



Dostep do informacii

o Posiedzenia kolegialnych organdw
wtadzy publiczne] pochodzgcych z
powszechnych wyborow,

o Katalog podmiotow,

o Komisje rady.



posiedzenio

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego zdnia 9 lipca 2008 r. (Il
SA/Ld 89/2008) http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Pojecie ,,Wstepu na sesje rady gminy | posiedzenia je]
komisji” uzyte w art. 11b ust. 2 podobnie jak | pojecie
,dostepu do posiedzen kolegialnych organow wiadzy
publicznej”, uzyte w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o
dostepie do informacji publiczne] nalezy, zdaniem
Sadu, interpretowa¢ szeroko, a wiec nie tylko jako
mozliwos¢ ,bycia obecnym” podczas obrad rady
gminy, czy tez posiedzen jej komisji, ale takze w
kontekscie art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, jako prawo
obywatela do rejestracji dzwieku lub obrazu z obrad
rady gminy | posiedzen jej komisiji.



Dostep do informacji publicznej

o Art. 2. 1. Kazdemu przystuguje, z

zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do
informacji publicznej, zwane dale] "prawem
do informacji publicznej".

Art. 5. 1. Prawo do informacji publiczne
podlega ograniczeniu w zakresie | na
zasadach okreSlonych  w  przepisach ©
ochronie Iinformacji niejawnych oraz o
ochronie Innych tajemnic Ustawowo
chronionych.



Dostep do informacji publicznej

Art. 5 ust. 2

Prawo do informacji publicznej podlego
ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lubb fajemnice przedsiebiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o
osobach  petnigcych funkcje  publiczne,
majacych zwigzek z petnieniem tych funkciji, w
tym o warunkach powierzenia i wykonywania
funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub

przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im
prawa.



Dostep do informacji publicznej

o Prywatnos¢ a ochrona dobr osobistych,
o Definicja prywatnosci,

prawo cztowieka do tego by samodzielnie
dysponowac informacjomi o swoim zycCiu
osobistym | bez Iingerencji z zewngtrz
podejmowac decyzje o tym, czy i w jakim
zakresie bedzie sie dzielit z innymi swoimi
myslami, uczuciami i faktami ze swojego zycia
osobistego.



Osoby publiczne

1999.06.24 wyrok NSA Il SA
686/99 LEX nr46190

1. Btednym jest twierdzenie, iz imie | nazwisko
oraz stanowiska pracownika panstwowego (z
wyjgtkiem stuzb specjalnych) lubb
samorzgdowego podlega ochronie danych
osobowych na podstawie przepisow ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. Nr 133, poz. 883).



Osoby publiczne

Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 19
grudnia 2007 r. IV SA/Po 652/07

2. Wydawane przez organ architektoniczno-budowlany
decyzie o pozwoleniu na budowe stanowiq informacje
publiczng.

3. Nie jest stusznym rozumowanie, zgodnie z ktérym sam tylko
fakt nie petnienia funkcji publicznych albo brak zwigzku z
petnieniem  takich  funkcji powodujg, iz informacje
dotyczgce danego podmiotu majg charakter informaciji
wrazliwych - 1j. fakich, ktorych ujawnienie na mocy
przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej
podlega ochronie, a co za tym idzie wytqczeniu mozliwosci
Ich udostepnienia (z zastrzezeniem przepisdw regulujgcych
kwestie ich przetworzenia celem udostepnienia).



Osoby publiczne

Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia é maja 2010 I
SAB/Go 10/10

1. Cechg prawa do prywatnosci jest to, ze ochrong tg objeta jest
dziedzina zycia osobistego (prywatnego), rodzinnego i towarzyskiego
cztowieka. Ochrona ta nie obejmuje dziatalnosci publicznej osoby ani tez
sfery dziatan i zachowan, ktére ogdlnie sg pojmowane jako osobiste lub
prywatne, jezeli dziatania te Ilub zachowania wigzg sie sciSle z
dziatalnoscig publiczng.

2. 1 przepisu art. 5 ust. 2 u.d.i.p. nie mozna w zadnym wypadku wywodzi¢
uprawnienia podmiotu dysponujgcego informacjg publiczng do
zachowania w tajemnicy tfozsamosci osoby, ktéra dziata w imieniu
podmiotu wykonujgcego zadania publiczne wymienionego w art. 4
u.d.i.p.

LEX nr 674693



Tajemnica przedsiebiorcy

o Prawo do informacji publiczne] podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc
osoby fizyczne] lub tajemnice
przedsiebiorcy.

Art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej



Pojecie,
Charakter prawny,

/naczenie publikaciji w BIP



o Wskazanie podmiotowi  zgdajgcemu

udzielenia Iinformacji publiczne] strony
Biuletynu Informacji Publiczne] jako je]
zrodta stanowi  prawidtowe zatatwienie
wniosku tylko 1 wytgcznie w przypadku,
gdy informacje tam zawarte odnoszg sie
bezposrednio (wprost) i konkretnie do
meritum zgdania(...) Wyrok WSA 08-03-27
sygn akt Il SAB/Bk 7/08



Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2009 r. (I OSK
169/2009) http://orzeczenia.nsa.gov.pl

BIP stanowi, w swoim zatozeniu, platforme zapoznawania sie z
informacja dotyczaca spraw publicznych przez nieograniczony
krag adresatow i stad tez obowiagzek umieszczenia informacji w
Biuletynie nie rodzi po stronie jego potencjalnych odbiorcéow
uprawnienia do zadania dokonania publikacji lub jej usuniecia.
Wszelkie akty 1 czynnosci podejmowane przez organy
administracji w zwigzku z prowadzeniem BIP, jak | bezczynnos¢
w tym zakresie, nie moga podlega¢ kontroli sadu
administracyjnego.

Ewentualna skarga na prowadzenie Biuletynu Informacji
Publicznej, moze przybraé jedynie forme skargi w trybie dziatu
VIl Kodeksu postepowania administracyjnego.


javascript:openOdeslanie("act_link","publikacje=1160182+publikator=DzU19980210094+metryka=0+dzial=8","0");
javascript:openOdeslanie("act_link","publikacje=1160182+publikator=DzU19980210094+metryka=0+dzial=8","0");
javascript:openOdeslanie("act_link","publikacje=1160182+publikator=DzU19980210094+metryka=0+dzial=8","0");

Przyjecie w ustawie o dostepie do informacji publicznej BIP-u jako
podstawowego zrodta zapoznania sie z informacjg publiczng zostato
uznane jako rozwigzanie racjonalne, gdyz zapoznanie sie z informacjami
publicznymi w postaci stron WWW realizuje podstawowe zatozenia prawa
dostepu do informaciji. Zasadnosci przyjetego rozwigzania nie wytgcza
nawet okoliczno$¢ nieposiadania przez podmiot zainteresowany

komputera, a w konsekwencji bezposredniego dostepu do Internetu,
albowiem w dobie powszechnie rozwijajgcej sie komputeryzacji podmiot
taki moze skorzystac nie tylko z odptatnego dostepu do Internetu (np. w
kafejkach Internetowych), lecz takze nieodptatnie w siedzibie jednostek
uzytecznosci publicznej (np. bibliotekach), gdzie - w razie potrzeby -
bedzie mogt uzyskac pomoc od o0sob dysponujgcych odpowiednimi
kwalifikacjami W obstudze sprzetu komputerowego.
2. Udostepnienie oswiadczen majgtkowych radnych w BIP zwalnia organ
pierwsze| instancji od obowigzku wydania - na wniosek skarzgcych -

kserokopii tych dokumentow.

LEX nr 516011 2008.09.03 wyrok wsall SA/Sz 505/08



§ 7 ust. 2. Tresci zgromadzone na
sfronach BIP:

1) sg udostepniane w jakosci
niepozostawiajgcej] wagtpliwosci co do
ich zawartosci;

2) nie sg zabezpieczone przed
drukowaniem | kopiowaniem.



Dostep do iInformacji na wniosek

o Udostepnienie czynnosc materialno-
techniczna,

o Forma wniosku,
— Ustna,
—  Pisemna
—  telefon

o Wzdr wniosku,
o Niezbedne elementy wniosku.




Dostep do iInformacji na wniosek

Art. 10.1. Informacja publiczna, ktora nie
zostata  udostepniona  w  Biuletynie
Informacji  Publicznej | cenfralnym
repozytorium, jest udostepniana na
whniosek.

2. Informacja publiczna, ktéra moze bycC
niezwtocznie udostepniona, jest
udostepniana  w formie ustne] lub
pisemne| bez pisemnego whniosku.



Dostep do iInformacji na wniosek

Jak wynika z powyiszego, rozpoznanie

whiosku polega na czytelnym
zakomunikowaniu stronie  jasnego |
jednoznacznego stanowiska organu
odnosnie wniosku. Tylko wiec, wobec
jednoznacznego stanowiska organu,

wyrazonego w ustawowym terminie, nie
bedzie mozna skutecznie podnosic zarzutu
bezczynnosci.

2011-05-11 orzeczenie prawomochne



Dostep do iInformacji na wniosek

DANE WNIOSKODAWCY
Nazwisko i Imie / Jednostka: .....cooovevivnnnnnnnn.

REGON et

YO (=T PP
N TEIETONU: e,
WNIOSEK

O UDOSTEPNIENIE INFORMACIJI PUBLICZNEJ

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej z dnia é wrzesnia 2001 r. (Dz. U. Nr
112, poz. 1198) zwracam sie z prosbg o udostepnienie
informacji w nastepujgcym zakresie:



Dostep do iInformacji na wniosek

FORMA PRZEKAZANIA INFORMACII:
Przestanie informacji pocztqg elekironiczng pod adres

Odbidr osobiscie przez wnioskodawce

Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych
zgodnie z ustawq o ochronie danych osobowych z dnia
29.08.1997 r. (Dz.U. .Nr 133 poz 883.z pozn. zm.)

Miejscowosc, data podpis wnioskodawcy



O

whniosek

Wyrok WSA sygn. akt Il SAB/Gd 25/2007 (Lex Polonica nr
1934921)

Wniosek o udostepnienie  informacji
publiczne] wniesiony w formie dokumentu
elektronicznego wszczyna postepowanie
W  sprawie, mimo ze nie zostat on
opatrzony bezpiecznym podpisem
elektronicznym.



Dostep do iInformacji na wniosek

o Terminy
o Bezzbednej] zwtoki
o 14 dni,
o 2 miesigce,
O

Mozliwos¢ przedtuzenia w przypadku wprowadzenia
optat,

s Zasady liczenia termindw,
s Terminy instrukcyjne,
s Brak sankcji,
o Skarga na milczenie wtadzy,
o Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.



Udostepnianie informaciji na wniosek

o Informacja powinna bycC
udostepniona w sposob i formie
zgodnej z wnioskiem,

o Zasada bezptatnosci

o MozliwosC wprowadzenia optat.



Optaty

o Dodatkowe koszty,
o  Wynikajgce z wniosku,

o Przeksztatcenie informacii,

o Forma wprowadzenia optat.



Optaty

art. 15 ust. 1

Jezell w wyniku udostepnienia informacii
publicznej na wniosek, o ktdérym mowa w art.
10 wust. 1, podmiot obowigzany do
udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty
ZWIigzane  ze  wskazanym  we  wWhniosku
sposobem udostepnienia lub koniecznoscig
przeksztatcenia informacji w_forme wskazang
we wniosku, podmiot ten moze pobrac od
whnioskodawcy optate W WYsokoscCi
odpowiadajgcej tym kosztom.




Optaty-przyktady

sporzgdzenie czarno-biatej kserokopii dokumentu:-

m  formatu A4 od 0,08 zt za jednqg strone-az do 0,60,

m  formatu A4 (kopia dwustronna) od 0,20 zt az do 0,90.

m  formatu A3 o0d 0,12 zt za jednqg strone az do 1,20.

m  formatu A3 (kopia dwustronna) od 0,40 zt. az do 2,20
wykonanie wydruku

m Cczarno-biatego w formacie A-4 - o0d 0,15 az do 0,40 zt.
m kolorowego w formacie A-4-0d 0,70 zt. az do 0,90 zt.
sporzgdzenie kopii z wykorzystaniem elekironicznego nosnika
iInformatycznego:

m dyskietka 1,44 MB o0d 0,86 zt az do 2,50 zt.

m CD-ROM700MB od 1,80 zt. za dysk az do 4 zt.



Dostep do informacji publicznej

o Art 15. 2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, w

terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku,
powiadomi wnioskodawce o  wySoOKoSCi
optaty. Udostepnienie informacji zgodnie z
whnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni od
dnia powiadomienia wnioskodawcy, chyba
ze whnioskodawca dokona w tym terminie
zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy
udostepnienia informacji albo  wycofa
wniosek.



Dostep do informacji publicznej

o Odmowa udostepnienia informacji publicznej,
m  Charakter postepowania,
m Co podlega zaskarzeniu,

o Zasady odwotania,

o Modele kontroli administracyjnej.



Dostep do informacji publicznej

Podmiot udostepniajgcy informacje

Organ wtadzy publicznej

Decyzja administracyjna
Podmioty nie bedace organami wtadzy publicznej l
Whniosek o ponowne Kontrola administracyjna o
rozpatrzenie sprawy charakterze instancyjnym

|

Kontrola sadowa Kontrola sadowa



Dostep do informacji publicznej

o Kiedy nie ma formy decyzji
administracyjnej?
s Kiedy pytanie dotyczy informacji nie

majgce] charakteru INformacii
publicznej,

s Kiedy pytanie dotyczy informaci
publiczne] regulowane] przez inny akt
orawny (przepis szczegolny),

s Kiedy pytanie dotyczy informacji nie
bedqgce] w posiadaniu.



Il SAB/Bk 69/06 - Wyrok

WSA w Biatymstoku

Pod pojeciem "odmowy udostepnienia informacj
publiczne]" nalezy rozumieC sytuacje w ktorej organ
posiada informacje o charakterze publicznym ale jej
nie udostepnia bo, np. prawo do informacji ograniczone
jest przepisami o informacji niejawne] oraz o ochronie
Innych tajemnic ustawowo chronionych - (art. 5 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej). Natomiast
w sytuacji, gdy organ odmawia udostepnienia informacji
publiczne] z tego powodu, ze nie posiada zgdanych
Informacji, wowczas forma decyzji administracyjne;
przewidziana dla odmowy udzielenia informacji nie jest
wymagana



Dostep do informacji publicznej

O

Art. 16 ust. 2 Do decyzji, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje sie  przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, z tym ze:

odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie
14 dni,

uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia
informacji zawiera takze Iimiona, nazwiska |
funkcje osob, ktdore zajety stanowisko w toku
postepowania o udostepnienie informaciji, oraz
oznaczenie podmiotdw, ze wzgledu na ktdrych
dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, wydano
decyzje o odmowie udostepnienia informacii.



Dostep do informacji publicznej

Art. 17. 1. Do rozstrzygnie¢ podmiotow

obowigzanych do udostepnienia informacji, niebedgcych
organami wtadzy publiczne], o odmowie udostepnienia

Informacji oraz © umorzeniu postepowania o udostepnienie

informaciji przepisy art. 16 stosuje sie odpowiednio.

2. Wnioskodawca moze wystgpic do podmiotu, o ktdorym
mowa w ust. 1, 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Do
whiosku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce
odwotania.



Il SA/Wa 1488/08 - Postanowienie WSA

Sad administracyjny nie ma obowigzku badania,
czy organ, wydajac decyzje odmawiajaca
udostepnienia informacji publicznej, prawidiowo
zastosowal powotany przepis tej ustawy. Jednakze
samo powotanie w zaskarzonej decyzji tego przepisu
jako podstawy odmowy powoduje niedopuszczalnosc
drogi sgdowoadministracyjnej stosownie do
postanowien art. 22 ustawy o dostepie do informacji
publicznej (patrz takze wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia
2004 r., sygn. akt: OSK 600/04 - opubl. LEX nr
160607 oraz postanowienie NSA z dnia 19 lutego
2008 r., sygn. akt | OSK 1640/07 niepublikowane).



Skarga na milczenie wtadzy

Na wstepie nalezy wyjasniC, ze postepowanie
wywotane skargg na bezczynnosc¢ organu cechuje
pewna specyfika polegajgca na tym, ze
rozpoznajac tego rodzaju skarge, Sad nie wnika w
merytoryczng | procesowg poprawnos¢ wydanego
przez organ aktu lub dokonanej czynnosci, a bierze
pod uwage jedynie sam fakt, czy w dane] sprawie
dokonano czynnosci, czy zostato wydane
orzeczenie lub czy z innych powodow organowi nie
mozna zarzuciC stanu bezczynnosci.

VIl SAB/Wa 17/09 - Wyrok WSA



Art. 23. Kto, wbrew cigzgcemu

Na nim  obowigzkowi, nie
udostepnia informacji publicznej,
podlega grzywnie, karze

ograniczenia  wolnosci  albo
pozbawienia wolnosci do roku.



sankcja

Pj)r/s(’r)onowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2007 r. Il KK
74/07

Przepis art. 23 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publiczne] penalizuje zachowanie polegajgce na
nieudostepnieniu jakiejkolwiek informacji o tym charakterze,
nie zas tylko takiej informacji publicznej, ktdrq charakteryzuje

przymiot wieksze] wagi. Okolicznoscl, odnoszgce sie do
wartosci  (wagi, znaczenia) nieudzielonej oskarzycielowi
positkowemu informacji publiczne], mieszczq sie w zakresie
elementow przedmiotowych rozwazanego czynu,
wyznaczajgcych - wraz z innymi przestankami, fakze z
zakresu strony podmiotowej - stopien jego szkodliwosci
spoteczne.



Dostep do informacji publicznej

Art. 23a. 1. Wykorzystywanie przez osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej informacji publicznej lub kazdej jej
czesci, bedgcej w posiadaniu podmiotdw, o ktorych
mowa w ust. 2 1 3, niezaleznie od sposobu je] utrwalenia
(w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej,
wizualne] lub audiowizualnej), w celach komercyjnych
lub niekomercyjnych, innych niz jej pierwotny publiczny
cel wykorzystywania, dla ktérego informacja zostata
wytworzona, stanowi ponowne  wykorzystywanie
informacji publiczne] i odbywa sie na zasadach
okreslonych w niniejszym rozdziale.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Ponowne wykorzystanie informacji publiczney:

wnioskodawcg moze by<c kazdy podmiot (osoby
fizyczne, osoby prawne | jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej),

whniosek moze odnosicC sie do informaciji publicznej lub jej
czesci (np. czesci dokumentu),

dla ponownego wykorzystania informacji publiczne] bez
znaczenia jest sposdb  jej utrwalenia (w  postaci
papierowej, elekironiczne], dzwiekowej, wizualnej Iub
audiowizualnej),

w celach komercyjnych lub niekomercyjnych, innych niz
jej pierwotny publiczny cel wykorzystywania, dla ktérego
informacja zostata wytworzona



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Art.. 23a ust. 2

Obowigzani do udostepniania Iinformagii
publicznej W celu ponownego
wykorzystywania na zasadach | w frybie
okresSlonych w ustawie sq:

2) jednostki sektora finansdw publicznych
W rozumieniu przepisdw o finansach
publicznych,



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

3) inne niz okreslone w pkt 2 panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej,

4) inne niz okreSlone w pkt 2 osoby prawne, utworzone w celu zaspokajania
potrzelb o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego
ani handlowego, jezeli samodzielnie albo wspolnie z podmiotami, o ktdrych
mowa w pkt 2 i 3, bezposrednio albo posrednio:

a) finansujg je w ponad 50% lub
b) posiadajg ponad potowe udziatdw albo akcji, lub
c) sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgecym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzqdzajgcego,

5) zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 2-4 — zwani dalej ,,podmiotami
zobowigzanymi”.



Dostep do informacji publicznej

PrzepisOw niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do:

1) informacji publicznych, ktdérych udostepnienie zostato
uzaleznione od wykazania interesu indywidualnego
(orawnego lub faktycznego) na podstawie odrebnych
przepisow,

2) przekazywania informacji publicznych miedzy
podmiotami wykonujgcymi zadania publiczne, w celu
realizacji zadan okreslonych prawem.



Dostep do informacji publicznej

Podmiotem zobowigzanym
jednostki sektora finansow

oublicznych,

Wytgczenia
OSamorzgdowe instytucje kultury,

O Jednostki organizacyjne systemu
oswiaty,



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

PrzepisOw niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do:

3) samorzgdowych instyfucji kultury ani innych
podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ kulturalng, o©
ktorej mowa w art. 2 ustawy O organizowaniu |
prowadzeniu dziatalnosci  kulturalne], w  zakresie
InNformacji publicznych stanowigcych przedmiot ich
dziatalnosci,

S5) jednostek organizacyjnych systemu oswiaty,
o ktdrych mowa w art. 2 ustawy. o systemie oswiaty,
w zakresie informacji publicznych stuzgcych ich
dziatalnosci oSwiatowe.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Udostepnianie  informacji do ponownego
wykorzystania opiera sie na nastepujgcych
zasadach:

0 /asada bezwarunkowego dostepu,
O /asadzie niedyskryminacii,

O Zasada niewytgcznosci,

O Zasada bezptatnosci,

O Z/asadzie przejrzystosci,

0 /asada ograniczenia nieproporcjonalnych
dziatan .



Dostep do informacji publicznej

Podmiot zobowigzany moze okreslic warunki ponownego
wykorzystywania informaciji publicznej dotyczgce:

1) obowigzku poinformowania o zrodle, czasie wytworzenia i
pozyskania informacji publicznej od podmiotu zobowigzanego,

2) obowigzku dalszego udostepniania innym uzytkownikom
iInformacji w pierwotnie pozyskanej formie,

3) obowigzku informowania o przetworzeniu informaciji
ponownie wykorzystywanej,

4) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za
przekazywane informacije..



Dostep do informacji publicznej

Podmiot zobowigzany okresla sposdb korzystania z
publicznych spetniajgcych:

cechy utworu

stanowigcych baze danych

zapewniajgcy mozliwos¢ dowolnego  wykorzystywania
utworu lub bazy danych, do celdw komercyjnych i
niekomercyjnych, tworzenia 1 rozpowszechniania kopii
utworu lub bazy danych, w catosci lub we fragmentach,

oraz wprowadzania zmian i rozpowszechniania utworow
zaleznych.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i
Art. 23C ust. ] Podmiof
zobowigzany moze natozyC optate
ZQ udostepnienie INformac|i

publiczhne] w celu ponownego
wykorzystywania na wniosek, o
ktorym mowa w art. 23g ust. 2, jezeli
orzygotowanie informacji w sposob
wskazany we  Wwniosku  wymaga
poniesienia dodatkowych kosztow.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Brak optat za samo wykorzystanie,
Postanowienia Dyrektywy,

Rozsgdny zwrot z inwestycji (Litwa,
Wielka Brytania, Niemcy, Grecjaq,
Irlandiq).



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Art. 23c ust. 2. Naktadajgc optate, o ktorej
mowa w ust. 1, uwzglednia sie koszty
przygotowania | przekazania informacii
publiczne] w okreslony sposob i w okreslonej
formie oraz inne czynniki, jakie bedg brane
pod uwage przy nietypowych wnioskach o

ponowne wykorzystywanie INformac]i
publiczne], ktoére mogg mieC wptyw w
szczegolnosci gle koszt lub CzZQS

przygotowania i przekazania informaciji.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Optata, uwzglednia sie koszty:
przygotowania,

przekazania informacji publiczne] w okreslony
sposOb i w okreslonej formie

Inne czynniki, jakie bedg brane pod uwage
przy nietypowych wnioskach o ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej, ktére
mMogg miec wptyw w szczegolnosci na koszt lub
CzQs przygotowania i przekazania informacii.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Art. 23c ust. 2 c.d. tgczna wysokosce
optaty nie moze przekroczyC sumy
kosztow poniesionych bezposrednio w
celu przygotowania | przekazania
Informacii publiczne] W celu
ponownego wykorzystywanio W
okreslony sposob i w okreslonej formie.



Dostep do informacji publicznej

Podmiot Zobowigzany
udostepnio informacje
publiczng W celu €]

ponownego wykorzystywania w
porownywalnych  sytuacjach
na takich samych warunkach.



Art. 23f ust. 2 Podmioty zobowigzane nie sg
obowigzane do  opracowywania, W
szczegolnosci  przetworzenia,  informac]i
publiczne] w celu g ponownego
wykorzystywania oraz dostarczania z nich
wyciggow, jezeli spowoduje to koniecznosc
podjecia nieproporcjonalnych dziatan
porzekraczajgcych proste czynnosci.



Inacze] niz w przypadku dostepu do
informacji przetworzonegj,

Na czym polega roznica?

Mozliwos¢  odmowy  dostepu  do
InNformacii W celu pPONOWNEQO
wykorzystania



Dostep do informacji publicznej

Ponowne wykorzystywanie informacji publicznej odbywa sie

przez ponowne wykorzystywanie informacji publicznej:

1) udostepnionej na stronie podmiotowe] Biuletynu
Informacji Publicznej,

2) udostepnione] w sposdb inny niz w Biuletynie Informacii
Publiczne;j,

3) udostepnione] w centralnym repozytorium,

4) przekazane] na wniosek o0 ponowne wykorzystywanie
informaciji publiczne]



Dostep do informacji publicznej

Przekazanie informacji publiczne] w celu je] ponownego
wykorzystywania nastepuje na wniosek, w przypadkach

gdy:

1) informacja publiczna nie zostata udostepniona
w Biuletynie Informacji Publiczne] lub w centralnym
repozytorium, chyba ze zostata udostepniona w inny sposob
| zostaty okreslone warunki jej ponownego wykorzystywania,
albo

2) wnioskodawca zamierza wykorzystywac informacje
publiczng na warunkach innych niz zostaty dla te] informacii
okreslone.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Trylb wnioskowy

Wniosek bo informaciji nie ma
w BIP-ie,
Centralnym repozytorium,
Nie jest udostepniona w inny sposdb wraz z wskazaniem
warunkow wykorzystania,

Whniosek bo chce uzyskac informacje na innych warunkach niz
okreslone BIP-ie, lub przy udostepnieniu w inny sposob.

Rady co do ustalenia warunkdw na stronie



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Wniosek:

Wnioskodawca nie ma informacji,
- (brak jej w BIP-ie),

Wnioskodawca ma informacje

dChce zmiany ustalonych warunkow
ponownego wykorzystania w innym trybie niz
whioskowy,

A Posiada informacje udostepnione w inny
sposOb np. na stronie internetowe]  przy
braku ustalenia warunkow,



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Trylb wnioskowy
Tryb uzupetnigjgcey,

Wniosek moze byc ztozony w formie dokumentu
elektronicznego,

Obligatoryjnie pisemny
Sformalizowany- wzdr wniosku,

W przypadku niespetnienia warunkow  formalnych
whniosku wzywad sie¢ wnioskodawce do uzupetnienia
brakdw, wraz z pouczeniem, ze ich nieusuniecie
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwanid
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

W przypadku niespetnienia warunkow
formalnych  wniosku  wzywa  sie
whnioskodawce do uzupetnienia
brakdw, wraz z pouczeniem, ze ich
nieusuniecie w terminie 7 dni od dnia
ofrzymania  wezwania  spowoduje
pozostawienie WnNIosku bez
rozpoznania.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Wniosek powinien zostac rozpatrzony

bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak
niz 20 dni od jego ofrzymania

W sprawach szczegolnie
skomplikowanych podmiot zobowigzany
moze przedtuzyC zatatwienie sprawy
o koleine 20 dni, po zawiadomieniu
wnioskodawcy w terminie 20 dni od dnia
ofrzymania wniosku.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Podmiot zobowigzany:

1) przekazuje informacje publiczne w celu ponownego
wykorzystywania bez ograniczenia warunkami, a w przypadku
posiadania  informacji  publicznych  przez  wnioskodawce
zawiadamia o braku ograniczenia warunkami ponownego
wykorzystywania informaciji publicznej,

2) przedstawia wnioskodawcy oferte zawierajgcg warunki
ponownego wykorzystywania informacji publicznej, a takze
wysokos$C optat za ponowne wykorzystywanie informacji publicznej
w przypadku, o ktérym mowa w art. 23c ust. 1,

3) odmawia, w drodze decyzji, ponownego wykorzystywania
informacji publicznej.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Podmiot zobowigzany:
1) udostepnia lub nie wprowadza warunkow,

2) przedstawia wnioskodawcy oferte zawierajgcq
warunki  ponownego  wykorzystywania  informacii
publicznej, a takze wysokos¢ optat,

3) odmawia, w drodze decyzji, ponownego
wykorzystywania informaciji publiczne,.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Oferta
Pojecie oferty (art. 66 kc)

Wnioskodawca, ktory otrzymat oferte, w terminie 14
dni od dnia ofrzymania oferty, ztozyC sprzeciw z
powodu naruszenia przepisow ustawy. W przypadku
otfrzymania sprzeciwu podmiot zobowigzany, w
drodze decyzji, rozstrzyga o warunkach ponownego
wykorzystywania informacji  publiczne] lub o
wysokosci optat.



Powtdrne wykorzystanie
Informac]i

14 dni na ztozenie sprzeciwu




Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Oferta - wnioskodawca, ktory otrzymat oferte,
Odmowic przyjecia oferty i wycofac wniosek,
Przyjgc¢ oferte,

w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty,
ztozyC sprzeciw z powodu naruszenia przepisow

ustawy.



Tryb podstawowy

Ustalenie
Otfrzymanie warunkéw lub

whiosku optaty
20 dni




Ofrzymani
e oferty
przez
adresata

sprzeciw




Otrzymani Decyzja

e

sprzeciwu Adm.




Ofrzymani
e oferty Przyjecie

przez oferty
adresata




Oczekiwanie Udostepnie

na ew. hie
sprzeciw informaciji




Art. 23g ust. 5

Wniosek rozpatruje sie bez zbednej zwtoki,
nie pozniej jednak niz w terminie 20 dni od
dnia otfrzymania wniosku. W sprawach
szczegollnie  skomplikowanych  podmiot
zobowigzany moze przedtuzy¢ zatatwienie
sprawy o kolejne 20 dni, po zawiadomieniu
whnioskodawcy w terminie 20 dni od dnia
ofrzymania wniosku.



Ofrzymani Poinformo
e oferty wanie o

przez przyjeciuv
adresata oferty




Otrzymani .

przez whiosku
adresata




Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Przyjecie oferty,

Podmiot zobowigzany musi poczekac na ew.
sprzeciw 14 dni od dnia ofrzymania oferty,

14 dni od dnia otrzymania oferty (potwierdzenie
odbioru)+ czas na obrot pocztowy+ 20 dnie22e.

ew. oSwiadczenie O nieztozeniu sprzeciwu,



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Decyzje W sprawie ponownego
wykorzystania informacji publiczney:

decyzja o odmowie przekazania informagji

publiczne] W celu ponownego
wykorzystywania,

Decyzja O  warunkach ponownego
wykorzystywania informacji publicznej,

Decyzja o wysokosci optat.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Podmiot zobowigzany odmawia ponownego
wykorzystywania  informacji  publiczne], w
przypadku gdy:

1) dostep do informacji publiczne] podlega
ograniczeniom, o ktérych mowa w art. 5, lub
W przepisach odrebnych ustaw,

2) ponowne  wykorzystywanie  informacji
publiczne] Nnaruszy prawa W1tasnosci
Intelektualne] przystugujgce podmiotom
trzecim.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Art. 23g ust. 9 Podmiot zobowigzany moze odmowic
ponownego wykorzystywania informaciji publiczne] w
sytuaciji, o ktérej mowa w art. 23f ust. 2.

Art. 23f ust. 2 Podmioty zobowigzane nie sg
obowigzane do opracowywania, w szczegolnosci
przetworzenia, informacji publiczne] w celu |eg]
ponownego wykorzystywania oraz dostarczania z
nich wyciggow, jezeli spowoduje to koniecznosc
podjecia nieproporcjonalnych dziatan
przekraczajgcych proste czynnosci.



Powtdrne wykorzystanie

Informac]i

Do decyzji w sprawie ponownego wykorzystania stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z
tym ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznagje sie w terminie 14 dni,

2) uzasadnienie decyzi o odmowie ponownego
wykorzystywania informacji publicznej na podstawie ust.
8 pkt 2 zawiera wskazanie osoby fizycznej, osoby prawne;
lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej 0sobowoscCi
prawnej, ktora posiada prawa autorskie, jezeli jest znanag,
albo licencjodawcy, od ktérego podmiot zobowigzany

uzyskat dany utwor.



Dziekuje za
uwage!!



