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Akt administracyjny - typowa forma dziatania
administracjl.

Oznacza jednostronne i wiadcze dziatanie
prawne organu administracji skierowane na
wywotanie konkretnych, indywidualnie
oznaczonych skutkow prawnych.

Warunki konieczne - musi byC wydany przez
organ:

- zgodnie z jego wiasciwoscia,

- w ramach jego kompetencji,

- na podstawie | w zgodzie z przepisami prawa,

- musi realizowac prawa w okreslonym celu.



Decyzje

3 Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez

wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig
inaczej (art. 104 1)

O Decyzje:

« rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w
catosci lub w czesci albo

- W inny sposob konczg sprawe w danej
Instancji.



Wspotdziatanie organow administracji

O Decyzje wydaje si¢ po zaj¢ciu stanowiska przez inny organ jezeli
(art. 106. 1.):

= przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia
stanowiska przez ten organ
- wyrazenia opinii lub zgody albo
- wyrazenia stanowiska w innej formie).
0 Organy gmin mogg by¢ zarowno zadajacym zajecia stanowiska
lub zaymujacym.
O Sytuacje powyzsza nalezy odr6zni¢ od zwracania si¢ przez organ
w ramach post¢powania dowodowego do innych organow z
pytaniami, w celu wyjasnienia stanu faktycznego.



Wspoéldzialanie organéw administracji — c.d.

Obowiazek zawiadomienia strony.

Wspotdziatajacy przedstawia stanowisko niezwtocznie, nie
pOzniej niz w ciagu dwoch tygodni od dorgczenia mu
zadania.

- Mozliwe postepowanie wyjasniajace,

- Forma postanowienia (zazalenie).

Brak stanowiska — sankcja wznowienia post¢gpowania (art.
145 1 pkt 6)

Wplyw stanowiska na rozstrzygnigcie w sprawie — zalezy
od przepisu nakazujacego wspotdziatanie.



0znaczenie organu administracji publicznej

. (miejscowoscé, data)
WOIT Gy data wydania
(nazwa i adres organu)

NI
powotanie podstawy prawne; PEcvzA - oznaczenie strony lub stron
Na podstawie art. ustawy dziatajac z urzgdu / na wniosek:
postanawiam . .
zezwoli¢ / odmowic¢ udzielenia zezwolenia / cofnaé zezwolenie .................... N v roz StrzngIQCIG

UZASADNIENIE

Zgodnie z tredcig art. ustawy aby ubiegac sig 0 przyznanie zezwolenia Na ............ooeeeecss nalezy spehni¢ tacznie nastgpujace przestanki:

1) I ;

) SN ; 1 1 1

7 S — uzasadnienie faktyczne i prawne
W toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego stwierdzono ponad wszelka watpliwo$¢ — co potwierdzit w toku przestuchania wnioskodawca — Ze nie zostata spelniona przestanka
Polegajacana ......ooecceeeeeenneeeeenenns

Majac na uwadze powyzsze, brak bylo podstaw do przyznania wnioskowanego zezwolenia.
pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie

Od decyzji niniejszej stuzy stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, za po$rednictwem tutejszego Organu.
Whiesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji.

(imig i nazwisko, stanowisko, podpis)

Otrzymu: podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz

1. (strona)

% el stanowiska stuzbowego osoby upowaznione]



Elementy decyzji

Minimum elementow decyzji => ich brak — decyzja
nieistniejgca:

oznaczenie organu

wskazanie adresata (strony)

rozstrzygniecie

podpis
Brak ktoregos z elementow z art. 107 k.p.a moze
powodowac rozmaite skutki prawne:

Zawsze jest to wada proceduralna (formalna).

Moze byc¢ to wada istotna prowadzgca do uchylenia
lub wznowienia postepowania, a nawet stwierdzenia
jej niewaznosci.
Moze byc to wada nieistotna — mozliwa rektyfikacja
(art. 111, 113)



(.

Elementy decyzji — c.d.

Oznaczenie organu - nie urzedu.

Data wydania — wazna ze wzgledu na stan faktyczny i prawny
istniejacy w dacie orzekania.

Oznaczenie stron.
Brak — decyzja nieistniejgca (niewaznosc)
Btedy np. w imieniu, nazwisku — mozliwa rektyfikacja.

Czasem brak wymienienia strony moze prowadzi¢ do wznowienia
postepowania.

Rozstrzygniecie (osnowa):

precyzyjne okreslenie czego dotyczy (jakie obowigzki /
uprawnienia naktada decyzja).

nie mozna go wyprowadzac z tresci uzasadnienia.



Elementy decyzji — podstawa prawna, uzasadnienie
Podstawa prawna:

= Konkretne przytoczenie (wraz z art., paragrafaml ustepami) ustawowej
podstawy decyzji — wtasciwego jej ,,zrod’ra

W razie przekazania kompetencji — powotanie aktu przekazujgcego (nie
wystarczy wskazanie tyko np. art. 39 ust 4 u.s.q)

Braki w tym zakresie:

- Niewlasciwe wskazanie podstawy — uchybienie formalne (jezeli istotne —
podstawa uchylenia przez sad administracyjny)

- Dopiero nieistnienie podstawy prawnej prowadzi do niewaznosci.
Uzasadnienie faktyczne powinno w szczegolnosSci zawierac:

wskazanie faktoéw, ktore organ uznat za udowodnione,

dowoddw, na ktorych sie opart, oraz

przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej.

Uzasadnienie prawne - wy]asmenle podstawy prawnej decyzji, z
przytoczeniem przepisdw prawa.



Elementy decyzji - uzasadnienie faktyczne i prawne

Uzasadnienie powinno:
realizowac zasade przekonywania (art. 11),
przedstawiac tok rozumowania organu,

analizowac interesy stron (takze przy ich wielosci) i stwierdzac dlaczego
przyjeto takie, a nie inne rozstrzygniecie (art. 7).

Dowody zebrane w sprawie (w tym dokumenty urzedowe) nie mogq
zastepowac uzasadnienia.
Od)niesienie do wypowiedzenia sie strony co do zebranego materiatu (art.
10).
Odstgpienie od uzasadnienia (art. 107 4 5):

Gdy decyzja uwzglednia w catosci zadanie strony,

Wzgledy bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego.

Wady uzasadnienia (uchybienia formalne) stanowig czestg przyczyne
uchylenia decyzji przez sad administracyjny — szczegolnie gdy nie ujawniq
motywow na ktorych opart sie organ (art. 7 i 77).
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Elementy decyzji — pouczenie, podpis

O Pouczenie.
Czy w jakim trybie stuzy odwotanie.

- jezeli taki srodek stuzy - o mozliwosci zaskarzenia
decyzji do sadu (powszechnego lub administracyjnego).

Btedne (takze brak) pouczenie nie moze szkodzic stronie
art. 112 - mozliwos¢ przywrocenia terminu.

Strona moze wnioskowac o uzupetnienie decyzji o
pouczenie (takze jego sprostowanie) co do odwotania lub
skargi, rowniez organ w terminie 14 dni od doreczenia
moze z urzedu uzupetni¢ orzeczenie o pouczenie.

QO Podpis (z imienia i nazwiska oraz wskazania stanowiska):

Brak podpisu — podstawa stwierdzenia niewaznosci

- Nie dotyczy braku czytelnego podpisu i braku stanowiska,
rOwniez nie opatrzenia pieczecig

Pieczec¢ urzedowa jest wymagana przez przepisy szczegdlne
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Inne elementy decyzji

Inne elementy — jezeli przewidujg je przepisy szczegolne.
Termin, np.
- Dowodd osobisty (zasada - 10 lat).

- Zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych
wydaje sie na czas oznaczony - do 10 lat (ustawa
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach).
Warunek, zlecenie.

Inne: Decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw do terenu
oraz nie narusza prawa wtasnosci i uprawnien osob trzecich.
Informacje tej tresci zamieszcza sie w decyzji. (art. 63 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Rygor natychmiastowej wykonalnosci

O Zasada wykonalnosci decyzji ostatecznych.

O Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji moze by¢ nadany gdy (art. 108 1
i 2):
= jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo

dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami

badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub

wyjatkowo wazny interes strony

- w tym przypadku organ moze w drodze postanowienia zazadac od strony
stosownego zabezpieczenia.

takze po wydaniu decyzji w drodze postanowienia (zazalenie).
O Przepisy moga nakazywac nadawanie rygoru obligatoryjnie:

decyzja o rozwigzaniu zgromadzenia publicznego (art.. 12 ust. 2 ustawy Prawo
0 zgromadzeniach)

decyzja wdjta o wstrzymaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej (art. 78
ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej)

13



Rektyfikacja decyzji

Dotyczy usunigcia nieistotnych wad decyzji (nie jest zmiana tresci decyzji).

Uzupehienie decyzji co do rozstrzygnigcia (art. 111) — na wniosek strony zgloszony
do 14 dni od dorgczenia (ogtoszenia) decyzji oraz z urzedu przez organ w terminie 14
dni od dor¢czenia (ogtoszenia) decyzji.

«  Uzupetnienie sktadnikow formalnych decyzji i wynikajgcych z prawa
materialnego.

= Takze co do prawa odwotania i pouczenia o nim.

=  Uzupetnienie lub odmowa uzupetnienia decyzji nastepuje w formie
postanowienia

= Termin dla strony do wniesienia odwotania, powodztwa lub skargi biegnie
od dnia doreczenia lub ogtoszenia postanowienia.

Sprostowanie (art. 113  1).

= Dotyczy oczywistych omytek pisarskich, rachunkowych, innych.

= Organ prostuje na wniosek lub z urzedu — postanowieniem (zazalenie).

Wyjasnienie decyzji (art. 113 2).

= na zadanie organu egzekucyjnego lub strony — postanowienie
(zazalenie).
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Umorzenie postepowania
3 Dwie przyczyny (art. 105).
-  bezprzedmiotowosc pierwotna i wtorna

postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe (podmiotowe i przedmiotowe)

moze umorzyc¢ postepowanie, jezeli wystgpi o to
strona, na ktdorej zadanie postepowanie zostato
wszczete,

- a nie sprzeciwiajq sie temu inne strony oraz

- gdy nie jest to sprzeczne z interesem
spotecznym.

d Postepowania umarza sie decyzjaq.

15



UGODA ADMINISTRACYJNA

Strony mogg zawrze¢ ugode, jezeli:

e przemawia za tym charakter sprawy,

* przyczyni sie to do uproszczenia lub przyspieszenia
postepowania

* nie sprzeciwia sie temu przepis prawa.

Ugode sporzadza sie w formie pisemnej (protokot).
Zatwierdzenie lub odmowa przez organ administracji
publiczne] w ciggu 7 dni w drodze postanowienia

(zazalenie).

Zatwierdzona ugoda — wywiera skutki jak decyzja.



Postanowienia

O Postanowienie jest aktem administracyjnym, ktory nie rozstrzyga sprawy co do jej
istoty ale reguluje kwestie procesowe i porzadkowe (np. powotanie bieglego —
kwestia procesowa, natozenie grzywny — kwestia porzadkowa).

O Postanowienia, od ktorych shuzy stronom =zazalenie lub skarga do sadu
administracyjnego, dorgcza si¢ na pismie. W innych przypadkach postanowienia
moga by¢ stronom oglaszane ustnie. Postanowienie, ktore moze by¢ zaskarzone do
sadu administracyjnego, dorgcza si¢ stronie wraz z pouczeniem o0 dopuszczalnosci
whniesienia skargi oraz uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

17
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Postanowienia

Wydawane w toku postgpowania.

Nie rozstrzygaja co do zasady o istocie praw (wyjatek np.
postanowienie o zatwierdzeniu ugody).

Wykonalne od momentu wydania.

Powinny zawiera¢ te same elementy co decyzja poza
uzasadnieniem — to tylko jesli jest zaskarzalne albo wydane
na skutek zazalenia (art. 124 1 125).

18



Rodzaje postanowien

O Zaskarzalne (kiedy przepis tak stanowi):
= zazaleniem (termin: 7 dni) lub

= skargg do sgdu administracyjnego (postanowienia
konczgce postepowanie).

O Niezaskarzalne samoistnie — np. scisle procesowe (dopuszczenie

dowodu) — moga by¢ przedmiotem odwotania razem z decyzja
(art. 142).

O Postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty (zaskarzalne
zazaleniem):

= W sprawie zatwierdzenia ugody (art. 119),

= postanowienie wydane przez organ wspotdziatajgcy
(art. 106).

19



Odwotanie (art. 127 i nast. k.p.a.)

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania.
Wiasciwy do rozpatrzenia — organ wyzszego stopnia — od
orzeczen organdw gmin zasadniczo Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze (art. 17).
wojewoda — m. in. wg ustawy: o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, prawo o zgromadzeniach.
Zasada ograniczonego formalizmu — niezadowolenie strony z
decyzji.
Tryb posredni wniesienia i termin dla strony 14 dni.

/7 dni - termin na przestanie akt sprawy i odwotania do organu
wyzszego stopnia (art. 133) — nie przestanie naraza na ztozenie do
sgqdu administracyjnego skargi na bezczynnosc

Obowigzek organu I instancji zawiadomienia stron o0 wniesieniu
odwotania (art. 131).

20



Samokontrola organu I instancji (art. 132 k.p.a)

O Samokontrola — ponowne rozpatrzenie i rozstrzygnigcie w
terminie 7 dni od otrzymania odwotania (por. art. 133).

O Przestanki formalne dokonania samokontroli:
odwotanie wniosty wszystkie strony lub

jedna ze stron, a pozostate strony wyrazity zgode na
uchylenie lub zmiane decyzji zgodnie z zgdaniem
odwoftania.
- 0 zgode wystepuje wnoszgcy odwotanie (lub inni z
wtasnej inicjatywy jej udzielajq)
O Przestanka materialna dokonania samokontroli:

Odwotanie w_catosci zastuguje na uwzglednienie.
d Od,,nowej” decyzji przyshuguje odwotanie.

21



Zazalenie (art. 141 — 144 KPA).

Zazalenie jest srodkiem zaskarzania postanowien. Stuzy ono wowczas, gdy
KPA tak stanowi — jezeli przepis tego nie reguluje, zazalenie nie przystuguje.
Jezeli na postanowienie nie shuzy zazaleniec moze ono by¢ zaskarzone w
odwotaniu od decyzji.

Zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia badz ogloszenia
postanowienia, do organu wyzszego stopnia, za posrednictwem organu, ktory
wydal zaskarzone postanowienie.

Whiesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia, ale organ,
ktory je wydal, moze wstrzymacé jego wykonanie, o ile uzna to za stosowne.

Organ I instancji moze w terminie 7 dni od wniesienia zazalenia zmieni¢ SWoje
postanowienie jezeli w catosci przychyla si¢ do zadania wnoszacego. Jezeli
tego nie zrobi — organ Il instancji ma miesiac na rozpatrzenie zazalenia.
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Rozstrzygniecia organu odwotawczego (art. 138)

d Merytoryczne:
utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje,

uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie
orzeka co do istoty sprawy,

O Kasacyjne:
= uchyla decyzje i umarza postepowanie pierwszej instanciji,

uchyla zaskarzong decyzje w catosci i przekazuje sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji,

- gdy decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma
istotny wptyw na jej rozstrzygniecie,

- przekazujgc sprawe organ powinien wskazac, jakie okolicznosci
nalezy wzig€ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy,

- Za ponownym rozpoznaniem przemawiajg btedy proceduralne.
O Formalne: umarza post¢gpowanie odwotawcze

23



Wznowienie postepowania
Konkurencja drogi sadowej 1 administracyjnej przy weryfikacji
decyzji.
Wznowienie — tylko wobec ostatecznych decyzji 1 jezeli zachodza
przestanki z art. 145, 145a lub 145b.

Mozna takze wznowic, jezeli orzeczenie byto przedmiotem skargi do
sadu administracyjnego, jesli skarga nie dot. kwestii stanowiace;j
podstawe¢ wznowienia.

Podanie wptyna¢ winno do organu, ktory orzekal w I instancji.

O Termin: miesigc od dowiedzenia sie przez strone o okolicznosci
stanowigcej podstawe wznowienia.

Wiasciwy organ rozstrzygajacy o wznowieniu — organ ktory wydat

decyzje w ostatniej instancji (art. 150).

0 Jezeli podstawg wznowienia jest dziatalnos¢ tego organu —
organ wyzszego stopnia (nie dot. ministra i SKO).

Na wniosek lub z urzedu (wyjatek art. 145 1 pkt 4, 145a 1 145b). 24



Podstawy wznowienia - art. 145 pktl-3

Dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla
sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe.

Decyzja wydana w wyniku przestepstwa.

Skorzystano z fatszywego dowodu / popetniono
przestepstwo
Stwierdzono to prawomocnym wyrokiem

- Chyba, ze jest to ,oczywiste”, a szybkie wznowienie niezbedne
dla dla unikniecia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu spotecznego.

Przestanka negatywna uchylenia na tej podstawie: 10 lat.
Wydanie decyzji przez pracownika lub organ
administracji publicznej, ktory podlega wytaczeniu
stosownie do art. 24, 25 27.

Przestanka negatywna uchylenia na tej podst. 5 lat.

25



Podstawy wznowienia - art. 145 pkt4-5

Strona bez wlasne] winy nie brata udzialu w postepowaniu.

Naruszenie zasady czynnego udziatu.
Tylko na wniosek strony w terminie miesigca od kiedy dowiedziata
sie 0 decyzji.
Przestanka negatywna uchylenia na tej podst. 5 Iat.
Wyjda na jaw:
nowe okolicznosci faktyczne lub
nowe dowody,
istniejgce w dniu wydania decyzji,
Istotne dla sprawy,
nie znane organowi, ktory wydat decyzje.
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Podstawy wznowienia - art. 145 pkt6 -8, 145ai 145b

d

J
d
d

Decyzja wydana zostala bez uzyskania wymaganego prawem
stanowiska innego organu (art. 106).

Zagadnienie wstepne zostalo rozstrzygnigte przez wiasciwy organ lub
sad odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 2).

Decyzja zostata wydana w oparciu o inna decyzj¢ lub orzeczenie sadu,
ktore zostato nastepnie uchylone lub zmienione.

Jezeli Trybunal Konstytucyjny orzekt 0 niezgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucja, umowa mig¢dzynarodowa lub z ustawa,
na podstawie ktérego zostata wydana decyzja.

Termin na wniesienie — miesigc od wejScia w zycie orzeczenia.
Tylko na wniosek strony.

Zostalo wydane orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady
rownego traktowania, zgodnie Z ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700), jezeli naruszenie tej zasady
mialo wplyw na rozstrzygnigcie sprawy zakonczonej decyzja
ostateczng.

= Termin na wniesienie — miesigc od uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadu. Tylko na wniosek strony.

Przestanka negatywna — uptyw 5 lat.



Orzeczenia w postepowaniu o0 wznowienie

Organ administracji publicznej po przeprowadzeniu postgpowania Co do
przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygnigcia istoty sprawy wydaje
decyzje, w ktore;:

Oodmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw
do jej uchylenia

Ouchyla decyzje dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej
uchylenia 1 wydaje nowa decyzj¢ rozstrzygajaca o istocie sprawy.

Ow przypadku gdy w wyniku wznowienia postgpowania nie mozna uchyli¢
decyzji z powodow wskazanych w art. 146, organ administracji publiczne;j
ograniczy si¢ do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem
prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktorych nie uchylit tej
decyzji.
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Organ administracji publicznej wlasciwy w sprawie wznowienia
postgpowania Wstrzyma z urzedu lub na zadanie strony wykonanie decyzji,
jezeli okolicznosci sprawy wskazuja na prawdopodobienstwo uchylenia
decyzji w wyniku wznowienia postepowania. Na postanowienie w sprawie
wstrzymania wykonania decyzji stuzy stronie zazalenie, chyba ze
postanowienie wydal minister lub samorzadowe kolegium odwotawcze.

Skutki prawne uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postepowania.

—> decyzja pierwotna przestaje obowigzywac ex nunc;

- skutki wywotane wydaniem decyzji nie sa kwestionowane (nie ma
restytucji);

—> jezeli strona poniosta szkode¢ na skutek wydania decyzji z naruszeniem

prawa lub na skutek uchylenia takiej decyzji, stuzy jej roszczenie
odszkodowawcze;
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Nadzwyczajny tryb uchylenia lub zmiany decyzji

ostatecznej (art. 154, 155)

3O Obejmuje dwa postepowania:

uchylenia/zmiany decyzji nietworzacej praw nabytych dla stron oraz
uchylenia / zmiany decyzji tworzacej prawa nabyte dla stron

O Elementy wspolne postepowan:

1.
2.

decyzja jest ostateczna

obejmujq zaréwno decyzje prawidtowe, jak i wadliwe, ale nie w sposob
kwalifikowany — pierwszenstwo podstaw wznowienia postepowania i
stwierdzenia niewaznosci

organ wiasciwy — organ, ktory wydat decyzje

wszczecie na wniosek lub z urzedu

przestanki natury celowosciowej: przedmiotem nie jest merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy administracyjnej, lecz weryfikacja decyzji ostatecznej z

jednego tylko punktu widzenia: czy za uchyleniem lub zmiang decyzji
przemawia interes spoteczny lub stuszny interes strony
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Nadzwyczajny tryb uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej (art. 154, 155) — c.d.

Brak ograniczen czasowych, wszczecie postepowania moze
nastqpic ,,w kazdym czasie”.

Strona obowigzana jest powofac okolicznosci, ktore wskazujg, ze
uchylenie/zmiana decyzji jest celowe ze wzgledu na jej interes
lub interes spoteczny

np. istotna omytka organu, btedna interpretacja, zmiana

wyktadni przepisow
Rozstrzygniecie — oparta na uznaniu administracyjnym organu
decyzja o:

uchyleniu lub zmianie decyzji

odmowie uchylenia lub zmiany decyzji

jest to decyzja wydana w I instancji, na ktorg przystuguje
odwotanie.
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Uchylenie/zmiana decyzji nie tworzacej praw dla stron
(art. 154)

3 Przestanki zastosowania:
decyzja jest ostateczna.

decyzja nie tworzy praw dla stron -
wyfacznie decyzje odmowne, pozbawiajace
strony uprawnien w ca’rosu oraz
stwierdzajgce ich wygasniecie.

za uchyleniem lub zmiang przemawia interes
spoteczny lub stuszny interes strony.

brak dalszych wymogow; organ dziata w
ramach ograniczonego uznania
administracyjnego.
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Uchylenie/zmiana decyzji, na mocy ktorej strona nabyla
prawa (art.155) — przestanki:

O decyzja ostateczna.

O decyzja tworzy prawa nabyte dla stron — kazde merytoryczne
rozstrzygniecie, z ktorego strona moze wywiesc dla siebie
jakakolwiek korzys¢ prawng — zarowno decyzje uprawniajace, jak i
zobowigzujqce, konstytutywne oraz deklaratoryjne.

d za uchyleniem/zmiana przemawia interes spoteczny/stuszny strony.

O zgoda wszystkich stron, ktdre nabyty prawa na uchylenie/zmiane.

musi by¢ wyrazona wyraznie, na pismie lub ustnie do
protokotu, nie wolno jej domniemywac.

moze by¢ cofnieta do czasu wydania decyzji.
wyznacza ona zakres dopuszczalnego uchylenia lub zmiany.

uchylenie/zmiana decyzji pomimo braku zgody stanowi
razgce naruszenie prawa.

O nie sprzeciwiajq sie temu przepisy szczegolne, np. art. 63 ust 2
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi SP (zakaz
uchylania decyzji ,,uwtaszczeniowych”)
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Stwierdzenie niewaznosci (art. 156 i nast.)

O  Przestanki stwierdzenia niewaznos$ci rozstrzygnigcia:
= (1) wydana zostata z naruszeniem przepiséw 0 wtasciwosci,

= (2) wydana zostata bez podstawy prawne] lub z razgcym naruszeniem
prawa,

= (3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczna,
= (4) zostata skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie,

= (5) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnos¢ ma charakter
trwaty,

= (6) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara,
= (7) zawiera wade powodujgcy jej niewaznosC z mocy prawa.
O Negatywne:
= uptyw 10 lat od doreczenia decyzji — przyczyny z punktow 1,3,4,7
= nastgpity nieodwracalne skutki prawne.

Wystgpienie ich powoduje stwierdzenie wydania decyzji z naruszeniem prawa
(o ile pozytywne sg spetnione).
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Stwierdzenie niewaznosci

Niewaznos¢ decyzji (postanowienia) — charakter i skutki.

Wiasciwy - organ wyzszego stopnia nad organem, ktory
orzekat w ostatniej instancji.

Wyjatkowo moze dotyczyC rowniez decyzji nieostatecznych:

Na wyrazny wniosek strony zadajacy
stwierdzenia niewaznosci.

Jezeli ztozyta tez odwotanie lub gdy z tresci
wniosku nalezy sadzi¢, ze o odwotanie chodzi -
pierwszenstwo odwotania.

Rozstrzygniecie w sprawie stwierdzenia niewaznosci -
drodze decyzji.

Nie mozna odmowiC wszczecia postepowania wsprawie
stwierdzenia niewaznosci (uchylono art. 157 3)
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Orzeczenie w sprawach stwierdzenia niewaznosci

Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji konczy wydanie jednego z trzech
nastepujacych orzeczen:

1 decyzji stwierdzajgcej] niewaznos¢ zaskarzonej
decyzj,

] decyzji odmawiajgcej stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej decyzji,

1 decyzji stwierdzajgcej wydanie zaskarzonej decyzji z
naruszeniem prawa wraz ze wskazaniem
okolicznosci, ktore uniemozliwity stwierdzenie

niewaznosci zaskarzonej decyzji.



Kontrola wykonania decyzji — art. 162

Obejmuje instytucje:

0 stwierdzenia wygasniecia decyzji (art. 162
1) oraz

0 uchylenia decyzji (art.162 2).

Wiasciwy jest organ, ktory wydat decyzje w I
instancji.

Organ orzeka w formie decyzji, na ktora przystuguje
odwotanie.
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Stwierdzenie wygasniecia decyzji

O Gdy strona nie dopetnita ,warunku” dodanego do decyzji,

O Z powodu bezprzedmiotowosci decyzji:

- np. braku podmiotu, zniszczenie rzeczy, rezygnacja z uprawnien przez
strone, zmiana stanu faktycznego uniemozliwiajgca wykonanie decyzji.
- gdy stwierdzenie wygasniecia decyzji nakazuje przepis
prawa np. art. 65 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

- |ub gdy przemawia za tym interes spoteczny lub interes
strony

- np. stwierdzenie wygasniecia pozwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadkach okreslonych w art. 18 ust. 12 -
(zob. uchwata NSA z dnia 23 czerwca 2003 r., OPK 32/97)
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Skutki wadliwosci decyzji

Q Mozliwos¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego na
drodze:
administracyjnej.
- W toku kontroli instancyjnej i nadzwyczajnej.
sgqdowoadministracyjnej.

d Jezeli decyzjg ostateczngq wyrzadzona zostata szkoda
istnieje mozliwosc dochodzenia odszkodowania.
Konstytucyjna zasada: Kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy
publicznej (art. 77 ust 1).

Odpowiedzialnosc¢ odszkodowawczg regulujg przepisy
art. 417 i nast. Kodeksu cywilnego.
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Przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Szkoda (zarowno strata jak i utracone korzysci).
Wyrzadzona przez wydanie ostatecznej decyzji.

Zwigzek przyczynowy pomiedzy szkodg a wydaniem decyzji.
BezprawnosS¢ => niezgodnosSc¢ z prawem ostatecznej decyzji
stwierdzona we wiasciwym postepowaniu.

OdpowiedzialnosS¢ za zaniechanie wydania decyzji: jezeli szkoda zostata
wyrzadzona przez niewydanie decyzji, gdy obowigzek ich wydania
przewiduje przepis prawa, jej naprawienia mozna zgdac po stwierdzeniu
we wiasciwym postepowaniu niezgodnosci z prawem niewydania decyzji,
chyba Ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

Podstawa prawna: art. 4171 2i 3 K.c.

Podmioty odpowiedzialne: jednostki samorzadu terytorialnego, Skarb
Panstwa,

Uprawniony do zadania — pokrzywdzony (adresat decyzji — strona).
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Zaswiadczenia

a Charakter prawny postepowania w sprawie wydawania
zaswiadczen:

brak stron, brak rozstrzygniecia w formie decyzji
administracyjnej.
cel: urzedowe potwierdzenie okreslonych faktow lub
stanu prawnego poprzez wydanie zaswiadczenia.
odpowiednie stosowanie przepisow o ogolnym
postepowaniu administracyjnym; w szczegolnosci
zasad ogodlnych: praworzadnosci, uwzgledniania

interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli,

prawdy obiektywnej, pogtebiania zaufania, wptywu
wychowawczego, udzielania informacji, szybkosci i
pisemnosci.
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Zaswiadczenia — c.d.

O Charakter prawny zaswiadczen.
zaliczane do czynnosci faktycznych lub materialno- technicznych.

oswiadczenie wiedzy, informacja organu o stanie faktycznym lub
prawnym,

wg KPA - dokument urzedowy potwierdzajacy okreslony fakt lub
stan prawny,

co do zasady niedopuszczalnos¢ wydania zaswiadczenia
stwierdzajgcego nieistnienie pewnych faktow lub stanu prawnego,

zgodnie z art. 76, korzysta z domniemania prawdziwosci i
zgodnosci z prawda.
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Podmioty postepowania w sprawach wydawania
zaswiadczen
O Organ wydajacy zaswiadczenie:
wtasciwy rzeczowo, miejscowo i instancyjnie,

odpowiednie stosowanie przepisow K.p.a. o wiasciwosci oraz
wytgczeniu,

-  moze wydac zaswiadczenie tylko wowczas, gdy jest w stanie
ustali¢ zadang okolicznos¢ na postawie prowadzonych
ewidencji, rejestrow i innych posiadanych danych.

O Osoba zadajaca zaswiadczenia:

zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych ustalana
w oparciu o odpowiednie stosowanie art. 29 i 30,

nie moze nig by¢ jednostka organizacyjna administracji
publicznej, ubiegajaca sie o zaswiadczenie na potrzeby
prowadzonego postepowania administracyjnego



Przestanki wydania zaswiadczenia (art. 217 2)

O (1) Urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego wymaga przepis prawa

obowigzuje przepis prawa materialnego, ktory uzaleznia
pozytywne rozstrzygniecie w pewnej sprawie od
udowodnienia przez strone okreslonej okolicznosci za
pomocg zaswiadczenia; na podstawie tego przepisu organ
prowadzacy postepowanie zada od strony przedstawienia
zaswiadczenia.

obowigzek powotania sie we wniosku na przepis prawa

wymagajacy zaswiadczenia.

przepisy ustawowe lub wykonawcze do ustaw; nie mogq to

byC przepisy wewnetrzne.

— art. 49b ust. 2 pkt 3 prawa budowlanego (zgodnosc¢ z
ustaleniami mpzp); art. 42 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (zasw. o utracie dowodu
osobistego).
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Przestanki wydania zaswiadczenia (art. 217 2) —c.d.

d  (2) Osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes
prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub
stanu prawnego

= powinna wykazac, ze zaspokojenie jej interesu prawnego
zalezy od podjecia czynnosci przez okreslony organ.

= wtym przypadku organ administracji publiczne]
obowigzany jest wydac¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o
potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajgcych
z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow badz
z innych danych znajdujgcych sie w jego posiadaniu.
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Tryb wydawania zaswiadczen

Postepowanie wszczynane wyltacznie na wniosek.

Podanie (wymogi z art. 63 lub wniesione ustnie do protokotu) + optata
skarbowa, wymagalna od momentu ztozenia wniosku.

Ocena przez organ swej wlasciwoscl - w razie jej braku - obowiazek
przekazania podania do organu wtasciwego (art.65)

Wstepna ocena merytoryczna podania - czy nalezy je zakwalifikowac
Jako zadanie wydania zaswiadczenia czy tez dotyczy uprawnien /
obowiazkow bedacych przedmiotem decyzji

Ocena formalna podania - w tym réwniez ocena zdolnosci do czynnosci
prawnej zainteresowanego.

Data wszczecia postepowania - dzien doreczenia organowi zadania
wydania zaswiadczenia.
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Tryb wydawania zaswiadczen — c.d.

O Termin zatatwienia - bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu

7 dni (art. 217 3)

- Niezwtocznie - gdy potwierdzane fakty lub stan prawny
wynikajg z danych, ktére organ posiada
do 7 dni - gdy dostep do danych wymaga dodatkowych
czynnosci, potrzeba przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego
uchybienie terminowi - konsekwencje okreslone w art. 36-
38 K.p.a.

O Postepowanie wyjasniajace (art. 218  2):
- cel: ustalenie stanu faktycznego lub prawnego
wymagajgcego potwierdzenia zaswiadczeniem, nie zas
poczynienie nowych ustalen faktycznych lub prawnych,

odpowiednie stosowanie przepiséw K.p.a. o postepowaniu
dowodowym.

wytacznie w formie postepowania gabinetowego.



Wydanie zaswiadczenia

Wydanie zaswiadczenia o zadanej tresci lub postanowienia o odmowie
wydania zaswiadczenia.

Zaswiadczenie - na pismie, powinno zawiera¢ min. oznaczenie organu,
date wydania, oznaczenie adresata, osnowe I podpis pracownika.

Postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia lub odmowie
wydania zaswiadczenia o zadanej tresci.

0 gdy osoba nie wykazata interesu prawnego,

0 gdy organ nie dysponuje danymi, w oparciu o ktére mogtby
ustali¢ stan faktyczny lub prawny,

a0 gdy zadana tresc jest niezgodna z danymi, ktérymi organ
dysponuje.

0 zaskarzalne zazaleniem (podlega kontroli WSA).
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Skargi i wnioski — zakres zastosowania przepisow

Zakres podmiotowy: organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego 1 inne organy samorzadowe, organy organizacji
spotecznych.

0 w ramach swojej wtasciwosci.
Skarzacym moze by¢ ,.kazdy”.
Zakres przedmiotowy: rozpatrywanie skarg, wnioskow 1 petycji.

0 znaczenie materialne (art. 222) - decyduje
tres¢, a nie forma zewnetrzna.

Pismo wptywajace moze by¢ m. in.:
0 Skargg, wnioskiem, (petycjq).
0 Pismem procesowym w postepowaniu adm.
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Kwalifikacja pisma do postepowania
skargowo - wnioskowego

O Skarga: Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich
pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesOw skarzacych, a
takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw (art. 227).

O Zadanie wszczecia postepowania a mozliwo$é zakwalifikowania pisma
jako skargi.

0 Jezeli oczywistym jest, ze pismo nie pochodzi od
podmiotu majgcego interes prawny — nie wszczyna
sie postepowania, a sprawe rozpatruje sie w trybie
skargowo — wnioskowym.

0 I odwrotnie - jezeli sprawa moze byc¢ przedmiotem
postepowania adm., istnieje mozliwos¢, ze pochodzi
od strony - zatatwia sie jg co do istoty (na wniosek
lub z urzedu) albo przekazuje wedle wiasciwosci.
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Skargi

O Organ wiasciwy do rozpatrzenia (art. 229) — jezeli skarga dotyczy
dziatalnosci:

a0 Rady gminy — wojewoda (RIO)
0 Wojta w zakresie zadan zleconych - wojewoda
0 Wojta w zakresie zadan wiasnych - rada gminy

O Brak wlasciwosci — niezwloczne (do 7 dni) przekazanie 1

zawiadomienie skarzacego lub zwrdcenie mu skargi 1 poinformowanie
kto jest whasciwy.

O Mozna przekazac skarge do rozpatrzenia organowi nizszego stopnia o
ile skarga nie zawiera zarzutow dotyczacych dziatalnosci tego organu.

o Skarge na pracownika mozna przekaza¢ do
zatatwienia rowniez jego przetozonemu stuzbowemu,
z obowigzkiem zawiadomienia organu wiasciwego do
rozpatrzenia skargi o sposobie jej zatatwienia.
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Skarga, wniosek — wymagania formalne

Wnoszone w sposob dowolny (na pismie, ustnie do protokotu,
faksem, poczta elektroniczng).

Jedyny wymog: imi¢, nazwisko 1 adres skarzacego.
2 Anonimy pozostawia sie bez rozpatrzenia

Mozliwosci jej odrzucenia — sposOb zatatwienia ze wzgledu na
jej bezzasadnosc¢:

0 Gdy przedmiot skargi wykracza poza sprawy
skargowe (wczesniej mozna wezwac do
sprecyzowania skargi),

0O W sprawie toczy sie juz postepowanie skargowe.
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Whioski

Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegolnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy 1 zapobiegania naduzyciom, ochrony
wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Sktada si¢ do organu wlasciwego ze wzgledu na przedmiot
wniosku.

Whnioskodawca niezadowolony z rozpatrzenia wniosku moze
ztozy¢ na to skargg.

Pracownik organu panstwowego, samorzadowego oraz organu
organizacji spotecznej, winny niewlasciwego 1 nieterminowego
zalatwiania skarg 1 wnioskow, podlega odpowiedzialnosci porzadkowe;j
lub dyscyplinarnej (...), art. 223 2 k.p.a.
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Zalatwienie skarg i wnioskow

O Termin: bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz w ciggu
miesigca (art. 237).

Q ,Zawiadomienie” o zatatwieniu (art. 238).
o Oznaczenie organu, od ktérego pochodzi,

0 Wskazanie, w jaki sposob skarga zostata
zatatwiona,

0 Oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i
stanowiska.

QO Zawiadomienie o ,odmownym” zatatwieniu takze
uzasadnienie faktyczne i prawne i pouczenie o
tresci art. 239.

Q Jezeli skarzacy ponowit bezzasadnq skarge — mozna
podtrzymac poprzednie stanowisko, bez zawiadamiania
skarzgcego (art. 239).
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DZIEKUJE ZA UWAGE!



